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Paris, le § 2 0CT. 2008

1620/08/sG

Monsieur le Député, df\"\ Wl
Le Gouvernement a placé le développement de toutes les activités économiques au
ceeur de son action car c’est la condition essentielle pour le soutien & la croissance.

Le secteur de l'économie sociale, qui rassemble 200 000 entreprises (coopératives,
mutuelles, associations et fondations) est, avec deux millions de salariés, Jfortement créateur
de richesses pour notre pays. Les enireprises qui le constituent jouent un réle de premier plan
dans plusieurs secteurs comme la banque, [I'assurance, ['agriculture, la santé ou la
distribution. Elles peuvent aussi constituer, par leur nature et leur histoire, un point de
référence au moment oir le Gouvernement s’est engagé dans un processus volontaire de
régulation, tant au niveau national qu’international.

Cependant l’économie sociale reste dans certains secteurs moins développée que chez
nos voisins européens. Notre économie est ainsi privée de 'apport d’entreprises qui sont
souvent celles qui favorisent I'émergence de nouvelles activités et proposent des projels
économiques structurant le développement national ou local.

11 est donc essentiel d’améliorer 'environnement dans lequel les entreprises de cette
nature peuvent se développer et de favoriser I'essor de nouveaux projets et entrepreneurs
sociaux. C’est un défi pour notre pays, car je suis convaincu que ces activités constituent un
gisement de richesses et d’emplois considérable.

Je souhaite que notre pays reléve ce défi et se dote dans les tout prochains mois d’une
politique ambitieuse de développement de I’économie sociale et de ’entreprenariat social.

En conséquence, il convient que soient définis les movens de développement de ce
secteur d'activité et identifiés les freins & la création des entreprises sociales.

Monsieur Francis VERCAMER
Député
. Assemblée nationale . . _ .
126, rue de I'Université
75355 PARIS 07 SP



Je souhaite vous confier cette mission. Vos travaux devront s’inscrire en cohérence
avec les dispositions issues de la loi du 21 aoiit 2007 en faveur du travail, de l'emploi et du
pouvoir d’achat et de la foi du 4 aoiit 2008 de modernisation de I'économie. Ils s articuleront
avec les réflexions en cours au niveau européen. Vous vous attacherez particuliérement a
préciser le périmeétre de ce secteur et en évaluer la situation économique. Vous ferez des
propositions en vue de favoriser la création, le développement et la pérenmnisation des
entreprises sociales.

Un décret vous nommera, en application de Darticle LO 144 du code électoral,
parlementaire en mission auprés de Madame Christine LAGARDE, Ministre de [’économie,
de Uindustrie et de I'emploi, de Monsieur Laurent WAUQUIEZ, Secrétaire d’Etat chargé de
lemploi, et de Monsiewr Martin HIRSCH, Haut-commissaire aux solidarités actives contre la
pauvreté, Haut-commissaire a la jeunesse. Vous bénéficierez du concours de ces ministéres
et de 'ensemble des administrations compétentes.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Député, l'expression de mes sentimenis les

meilleurs
Doty

Francois FILLON



Equipe de la mission

Pour la réalisat i on de | a mi ssi on rel ative

M. Francis VERCAMER, Parlementaire en mission, a été accompagné par :

M. Michel HAINQUE Contréleur Général Economique et Financier

M. Patrick HERMANGE Contréleur Général Economique et Financier

M. Fabrice POTHIER Administrateur Civil
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INTRODUCTION

Le pr®sent rapport concernant |l e secteur de | 0
travaux conduits dans le cadre de la mission parlementaire confiée par le Premier Ministre
par lettre du 2 octobre 2009.

1 sbattache en premier |lieu " r®pondre au mieu
formulées afin de répondre au souci du gouvernement que soient définis les moyens de
d®vel oppement du sect ea et solidaire et adentifigs lesnireies adao c i a |

cr®ation dbdbentreprises en son sein. D6o%% | a dem
ensemble de mesures visant a favoriser la création, le développement et la pérennisation

des entreprises appartenant ala sph re de | 6®conomie sociale al
cr®ation de richessesiereddt@®mphbes Gadestetbke”™ ¢
attachée en priorité.

Mais le Premier Ministre a manifesté également une ambition plus large dans sa lettre de

mi ssi on, celle de wvoir notre pays se doter dan
ambitieuse de d®vel oppement de | 6®conomie socCi e
aussi dans ce contexte que cette ImMiessbastrd@®ve
concomitamment avec | 6annonce gubdune tranche

100 millions ddébeuros, serait r®serv®e ~ | 6Econon
Ce niveau doéambition a ®t® salu® par | 6ensembl
solidaire rencontrés et a renforcé leurs attentes. En conséquence, par leurs témoignages et

par | e biais de |l eur s pr ®conisations, il s ont
perspective.

D6o% |l a n®cessit® pour cette missi onenslompoprr endr e

|l aqguell e elle sbest attach®e ~ faire ®merger plu
“ I dambition plus vaste ainsi mani fest ®e.
1 est apparu assez vite, en effet, qudune telle
perspecti ve plus | arge de politique g®n®r al e, nombr
émises en leur donnant plus de sens et en évitant de se limiter a la formulation de mesures
de nature tr s diverse, compte tenu daeména mul ti

cette orientation et cette ambition qui ont prévalu.

Au regard de ce double contexte, la Mission a été tres vite confrontée a une des
caract®ristiques maj eur es du secteur de | 6®con
richesse mais égalementg ®n r e une difficult® ddédappr ®hensi on
celle de sa trés grande diversité. En découlent des sujets de préoccupation, des besoins,

des attentes " | 6®gard de | a pui ssance publ i g
particuliéres correspondant a ses nombreuses composantes.

Rappel ons en effet gudhistoriguement l a sph re
les coopératives, les mutuelles, les associations, les fondations, avec plus récemment le
secteur d e | Oseam;t quieqvendiques aussii sant appartenance a cette grande

famille. Or, la Mission a di se pencher sur toutes ces composantes dés lors que toutes

d®vel oppent °~ des degr®s divers des activit®s d



préoccupations et des attentes manifestées par le Premier Ministre dans sa lettre de
mission.

Ces différents éléments ont conduit assez rapidement a devoir recourir & une méthodologie

de conduite de | a Mission adapt ®e ° | 6ampl eur d
ddune part, " des audi tions et débautre part N
doapprofondir, doéexpertiser, de reformuler | e ca

Mi ssion a ®t ® destinatrice et ®manantSodakest di f f ®r
Solidaire. Le tout avec le souci de répondre au mieux aux attentes formulées par le
gouvernement.

Cboest ai nsi gudune cingqguantaine dobéauditions ont
amen®s ~ sb6exprimer, e n f taé lsusshdsoing, & ttes mbrabrelxe ur s a't
repr®sentants institutionnels et |l es responsabl e
Sociale et Solidaire. Mais | a Mission sobest aus
terrain de maniére a mieux percevoir les problemes concrets auxquels ils sont confrontés,

|l es freins au d®veloppement qudils rencontrent e
Enfin, l a Mission a veill ® ®gal ement - mi eux a

charge ce secteur multiforme, a faire le point sur les actions conduites, a examiner les
champs des possibles pour répondre aux attentes et aux besoins exprimés par les
différentes composantes de ce secteur. Aussi, les représentants des principaux ministres
concernés par cette Mission ainsi que ceux des administrations centrales parties prenantes
ont également été auditionnés.

Cbest bien volontiers que chacune de ces cat ®go
aux quatre groupes de travail constitués a partir de la fin janvier 2010.

lls ont été organisés autour des quatre thématiques principales qui sont ressorties des
rencontres de novembre et de décembre 2009, a savoir :

- Comment favoriser une meilleure visibilit® e
sociale ?

- Quels sont les avantages et « désavantagesé de | 6 ®conomie social e
droit commun des entreprises ?

- Comment favoriser |l a contribution de | 6®conol

nouvelles activités ?
- Comment mi eux s ®c ueni de® assodiaoasnquii agissenn dams le
champ de | 6®c@nomie sociale

Les groupes de travail se sont réunis et ont travaillé de maniére intensive durant prés de

deux mois avec des objectifs simples : identifier les problemes, partager le constat, élaborer

des propositions accompagn®es de premiers ®cl air
au pr®alable dbébune | iste de questions et de suj ¢
du Premier Ministre et des sujets principaux abordés lors des auditions.

En ter mes débenseignement s " en tirer, trois d
soulign®s en ce qubéils ®clairent certaines des
lettre de mission et motivent certaines des propositions formulées dans ce rapport.

Le premier enseignementa trait au fait que |l es diff®"rents
peu | dhabitude de travailler ensembl e, dans wune
tient not amment au fait g u e sdiop st dé comsstltationcaels nat i



niveau de | 6Etat, telles que | e Conseil Ssup®r i
vraiment leur role.

Le deuxieme enseignemente st que | es acteurs de | 6®conomi e
ou rarement les fonctionnaires des différentes administrations centrales qui ont compétence
sur les différentes problématiques du secteur.

Cette situation m®rite doé°tre ®@énheaniran®mré gea r l e f
difficultés & mobiliser plusieurs des administrations centrales concernées par ce dossier en

d®pit des demandes formul ®es. Si certaines dobéen
particulier dans | e cadre des groupes de travai
néy ont pas ou peuaimar tsiujiet®. gbudio ¥en &coerrtt pas  pu
appr®hend®s ou certaines expertises qui néont pu
Pourtant, Il e dialogue qui a pu ainsi sOéinstaur
solidaire et | es ser vi c efimal wile etlfrockieua. tAinss des s t av G
représentants des administrations centrales qui ont pris part aux groupes de travail ont pu

faire wvaloir, " | 6®gard de certaines proposi ti
| 6®conomie socialeirdeluesr faabmdetssres, i voad®quat,
juridiques, financi res ou techniques quodils ont
faire preuve de cr®ativit® et doéi magination poul
viables.

Le troisiéme enseignement, enfin, r®sul te du fruit de ces t |
secteur a étre force de propositions intéressantes et pertinentes intégrant les contraintes

mai s aussi |l es marges dobéaction de lltdsgpisdntssance
porteuses dbébespoir pour | davenir, au regard des

| 6®gard de ce secteur.

D®coul e de ces auditions et de ces groupes de t1
de propositions et de préconisationsen t er me doéorientations g®n®r al e

Le pr®sent rapport sbest attach® " en tirer 1|e
aux attentes exprim®es dans | a lettre de missi
privilégier une approche pragmatique e t op®rationnell e sbagissant
contient, tout en veillant a les remettre en perspective. Ceci avec le souci constant de ne pas

enfermer | a sph re de | 6®conomie sociale et soli

aucontrarede permettre une fluidit® entre ce secteur

En cons®quence, ce rapport comporte guatre vV 0
différentes.

Le premier vol et Vi se, par | e bi ai s déune a
méthodologique, a pr ®s ent er dans ses grandes l i gnes I e
sociale et solidaireet ~ mi eux appr®hender ainsi son poids
quodi l repr ®sente dans notre pays, |l es r®ussite
sect eur gé. Ivisa aussi & mieux appréhender son intérét majeur en termes de

cr®ation dbébemplois mais ®galement ~ souligner | e
m®r i tent dé°tre amplifi ®es. En bref, il sbagi't
caract ®r i se ce secteur, cel ui doé°tre mal connu et

difficult® doappr ®hender son p®r i m tre pr ®ci s,
économique et social de notre pays est significatif et porteur de potentialités réelles.



Le second vol et r®pond au souci de compl ®t er C €
état des lieux. Il est apparu en effet nécessaire a la Mission de formaliser les principaux

constats qui sont ressortis des auditions et des travaux conduits, avec le souci de cibler les

besoins les plus urgents et les plus sensibles, en vue de faire émerger des propositions qui
permettraient doéop®r er -dadesont gplus apacfientent précigds,dae s . Au

|l a fois |l es attentes, |l eembasodescdbaiede eat dqaa
mi eux reconnu, de disposer doéune meill eure visi
publics, alors que ses craintes sont nombreuses
Cette étape est apparue aussi utile, car les principaux constat s dr es s ®s , bien qu
par essence, pourraient servir de référence et de fil conducteur pour le présent et pour

| 6avenir, sbéagissant des actions “ mener ou ~ po
Le troisi me volet de ce rapport soOaientaionbe ~ d@
générales qui pourraient servir de référence et de cadre pour structurer les approches en

termes de politigqgue g®n®rale -~ | 6®gard de ce se
promouvoir. Mais plus concrétement, ces orientations proposées ont été déterminées pour
remettre en perspective dans |l e cadre dbéune Vvi si
50 propositions concr tes et op®rationnelles que
de ses travaux. Ainsi a-t-elle voulu éviterleri sque dbéune pr®sentation de

pu apparaitre quelque peu kaléidoscopique et a laquelle pourrait conduire le sujet traité. De
méme ont pu étre testées par ce biais la pertinence et la tangibilité des grandes orientations
de politique générale préconisées.

Le guatri me vol et du pr ®s ent rapport sbattac
analytique et détaillée de chacune des 50 propositions formulées. Leur descriptif vise
naturellement & en préciser le contenu et la finalité, a mentionner les études d 6i mpact qui
pu dans certains cas étre menées ainsi que, le cas échéant, les réserves que certaines

admini strations de | 6Et at ont pu faire valoir,
expertises plus approfondies a partir des lignes directrices tracées.

Le parlementaire auquel cette mission a été confiée a pleinement conscience que la
d®marche engag®e conduisant ~ | a formulation dboé6
préconisations mais aussi des 50 propositions concretes fruit de ces travaux, e st | oin do°
un aboutissement. Aussi, le contenu de ce rapport ne peut étre considéré que comme une

étape, une contribution a la réflexion collective, en particulier a destination des décideurs

publics. Sur bien des aspects apparait la nécessité, en effet de poursuivre les travaux
engageés.

Cette contribution bien qubéimparfaite nbaurait
0°t

r®acti vit® et |l e souci d re force de proposit
| 6®conomi e didaicej palties prertantes aux travaux de la Mission pendant

plusieurs mois. Aussi ce rapport est-i | le fruit débun travail coll ect
avec les représentants de plusieurs administrations centrales concernées par ce secteur.
Qubehssoient tous i ci remerci ®s, en formul ant I
grand décalage entre leurs attentes et le fruit de ces travaux, risque toujours présent mais

gue | dauteur de ce rapport sobdest efforc® au maxi

10



PREMIERE PARTIE :

Le poids de | 6®conomie sociale et sc
et dans | 6empl oi en France
) Un poids réel dans le paysage économique et social souvent

mésestimé car méconnu

Des statistiques particuliéres pour des entreprises a statuts particuliers

Fondées comme sociétés de personnes, |l es entreprises et organi sme
nbentrent p aaurekee dahsaes ooncepts et modes opératoires de la statistique

publique. Celle-ci classe les entreprises en premier lieu parsecteur s dodacti vit® et
taille ; elle décrit les facteurs de production, capitaux financiers et techniques, décline les
caract®ristiques des emplois et de |l a main doéiuv
évalue la valeur ajoutée etrendcompted 6i ndi cateurs dobéefficacit® et

Le crit re du statut est | e plus souvent ignor®
m° me des distinctions fond®es sur | 6objet social
certaines entreprise s . La r ®f ®rence 7 une rationalit® qu
classique appelle une approche spécifique et des « investissements » statistiques
particuliers qui ne seront financ®s que si |l es
et solidaire toute son importance.

De fait, la prise en compt e de | 6ESS par | a
compl tement de soi, cbest une difficult® que |
associant connaissance et reconnaissance:«c e q uip amné ecsotn n u ndest pas
« pas de chiffres, pas de politique ».

Avec At bas de | 6 ®c oommpreamesr soaecstatastique est constitué

Cette difficult® commence cependant N sOest ompe

| 6 ®c o n o ne oat awrecé& de pair ces derniéres années. Si beaucoup reste a faire, nous

di sposons aujAtulrai®hdie ¢d6®conomi e frascaise domt de et S0
contenu particulierement rigoureux et diversifié€ donne une vision utile, méme si elle ne reste

gue partielle, du secteur de | 6Economie social
princiopal en attendant dbdbautres sources qui Vvier
le dispositif CLAP (Connai ssance | ocale )del 6i6dppBEreil mssasi
annuellement (les données 2005-2006-2007 sont actuellement disponibles?).

Sel on un processus courant en ®conomie soci al e,
proche du terrain, dans le cadre de partenariats régionaux entre les Directions régionales de

| 61 NSEEClamblreess r ®gi onal es de | 6 @ CREGBI)e Ldeisd]!l

effet ° ce niveau que sobest recopnaissanced&Saualitésduf a- on s
secteur, de sa pl ac e itodes mes inhodatons réalsées enrappdi aux t er r
politiques publ i ques. Cbest pour quoi l e rappor
moyens et aux missions de ces CRESS. A 1T dorigir
particulier les études conduite s ~ | 6 i nConseilaécanoméqued & sociaux régionaux

sur ce domaine. Ces travaux régionaux ont également bénéficié des études conduites de

! disponible auprés du CNCRES - http://www.cncres.org/
2 http://lwww.insee.fr
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longue date par| 6 Associ ation pour |l e d®vel oppement de
sociale (ADDES?).

Pour I dharmonisation au plan nati onapbriméetredel a cons
travail » a été défini. Chaque entreprise se voyant attribuer un code de « catégorie
juridique » lors de son inscription au répertoire SIRENE, la liste des catégories a retenir a été

arr°t®e en concertation avec toutes |l es familles
Ce mode op®ratoire a | 6davant agpeoritheompasabilitéadesr oduc t i
r®sultats dans | e temps et | despacueestpluelflisgtendant ,
par |l a statistiqgqgue en g®n®ral et |l a qualit® de |
Avec cette harmonisatiAdrn ast dlea | p®ocbinoati ke s ode al
acteurs de | 06ESS di spose didarpleinementetlaremfascerv eau qui

L6®conomi ereméasenteartre 7 % et 8 % du PIB et emploie un salarié sur dix.

Les premi res donn®es harmoni s®es d®tontlcdnfEsésS et | e
les évaluations antérieures : | 6 ESS e mgydnmeinationalenun salarié sur dix. Par

contre, la mesure en termes de part de PIB, plus complexe, reste moins précise. Pour sa

part, | 6ADDES situe | e poids d é doht 8% $&ur lesnt r e 7
associations et fondations.

Un ensemble diver si fi ® dbéentreprises, de | 6entrepri se
groupeet des PME de taille souvent plus i mportante

Dans le périmétre de travail retenu, qui comporte les associations, coopératives, mutuelles et

f ondat i Sk @ ,déndmbré données 2006) 203.000 établissements (et 215 000 en

2007) qui totalisent 9,8% de | dempl oi sal ari ®
salariale. Sur les 22 millions de salariés que compte le pays, 2,1millions travaillent dans ce

secteur.

Soci ®t ®s de personnes regroup®es autour de prin

associatifs, l es entreprises de | 6ESS ont d®velc
et dbébaction assez semblabldeégs danls fd®s enkst edMans s
ces organi smes, l eur taille et un certain mode

entreprises donnent un paysage doébune grande dive

Au cours dbébun d®vel oppement parf oi sgrandes)voieenai r e,

de tr s grandes entreprises. El'les ont connu de
évolutions de leur sociétariat et de la société elle-méme, aux modes de consommation, a la
confrontation au marché européen puis mondial. Aujourd 6 hui |, el l es peuvent

pl ace d®t erminante da#as$imestaecteuds Ha béaaque,
la prévoyance. Se pose pour ces entreprises la question de leurs adaptations successives
dans le respect de leurs principes fondateurs.

A | 6oppos®, nombr e ddbassociations, mai s aussi
gualifi ®es dé®mer gent es, associantdée mtnoe@mrt é mars

3 http://www.addes.asso.fr
* Guillaume GAUDRON, pole Etudes économiques régionales,
Léo®conomie sociale empl oi eINSEE PREMIERE N° ®224-Gévrier@200% en 200
5PhilippeKAMINSKI,L e poids de | 6Economi entee®6®etd%?2 dans | e PI B
XXI'l "me colloque de | 6ADDES, 2009
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autrement e . Si | 6on me t de clt® -~ | a f ois | es or

compl "tement stabilis®s dans | dact i vilaréartianon omi g
des entreprises de | O06ESS selon |l a taipglutbe des [
composé de PME de taille moyenne ou plus importante et ce, de facon assez marquée

par rapport au tissu de PME qui compose | 6®con

mettent ainsi en évidence une réalité : des entreprises de taille plus importante que la
moyenne du secteur priv® (hors ESSsequecerthinrsoppos®

peuvent avoir du secteur de | 6®conomie sociale.
Cette donn®e nba pas pour cons®quence de produir
moyenne. En 2006, en repr®sentant pr s de 10 %
salariés ne représentent que 8 % des rémunérations brutes versées en France. « Le volume

des r®mun®r ations ver s®es ramen®es “ | dempl oi d
r®mun®r ation dans | 6ESS inf®rieure de 22 % ° <ce
secteur public’ » mais avec des disparités sectorielles fortes liées aux différents domaines
déactivit®s.

Une place particuliére des associations

Compte tenu des caract®ristiques moyennes de | 6
métiers occupés,| e pourcentage dbéemplois ° temps partiel
termes doéemplois soit plus i-terquduniodende calcuuabteen par t
du PIB. En ce sens, les associations marquent le « profimoyené de | 6 ESS.

L6l NSEHnescqqwldo avec 1,7 million de salari ®s, | es
empl oyeur de ce secteur. Les trois gquarts des s
sein dbdbassociations, pour un tot al de T7les6 % de
salaires y sont en moyenne plus faibles puisqubd
salariale totale ».

Cependant |l 6approche ®conomique standard ne re
produite par les associations, elle ne valorise pas les contributions bénévoles. Pour prendre

toute leur dimension, il faut considérer: «xé un budget cumul ® de | 6or dr
ddébeur os, un volume doempl oi de 1 050 000 empl ol
sbajoute | e travail bénégvolesrqui salisbet enseblarin volunedes d e
travail d €93510800emplaiseen éheivalents temps pleiné »%. Cbdest presque
doubl ement du volume des ETP. M° me soi l sbagi't
prendre en considération en particulieren t er me do6éi mpact sur | e Pl B.
1 est certain que |l a contribution r®elle du se

évaluée. Ceci rejoint les travaux et réflexions de la commission présidée par M. Stiglitz en
vue dbéadapter nos agich¢sselésonothiguemesur e de |

Si |l es contributions b®&n®voles sont pour | 6esser
fait pas une famille ° part de | 6®conomie soci al
role dans la gouvernance collective mutualiste ou coopérative.

®Au sens de olrégAatnliassme s qui néont pas au moins un sal
|l 6ann®e,t doempl ppant 250 salari ®s et plus, dbdautre pa
"Extrait de | 6Atlas 2009 de | 6Economie Sociale et Sol
® Viviane TCHERNONOG, Les associations en France, poids, profils et évolutions
CNRST7T Centre dO6Economie de | a Sorbonne
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Un monde en structuration rapide, un fort ancrage territorial

Par s a composant e associative, surtout, | 6 ES
d 6 empl o&ne2007,0n compte pres de 183000 établissements associatifs sur un peu

pusde 215000 ®tablissements empl o¥%#sufarmsentdesns | 6e
r®seaux doédentreprises qui se rassemblent et se

plus en plus de r®solution, et au plan territordi
Au plan des valeurs, gui sont port®es par | es r
entreprises sont toujours plus nombreuses ° se

secteur dont | 6i mage se renforceddbébhAiomail esl ¢2808
perc®e des | istes pr®sent ®es par | es activpgboyeur s
diverses », qui a permis a ceux-ci de réunir plus de 19 % des suffrages employeurs tous

coll ges confondus, t®moigne doOoune ®volution dur
Lébancrage de | 6ESS dans |l es territoires, r el ,

mai ntien ou de d®veloppement dbébempl oi s, de part
celles de | 6®conomie classique fontdesmppérateurst ® s d e s

recherchés par les collectivités locales.

Par le nombre, derriere les associations, les établissements employeurs coopératifs et
mutualistes (respectivement 24000 et pl us de 1
territor i auk dadsela produEtiBrsde @piens et de services et dans les activités

financieres.

Banques et assurances de | 6®conomie sociale ont
el l es disposent débun maillage tr s ®truofsat (avec
plus de 5000 établissements mutualistes dans ces activités).

Une contribution particuli rement ®l ev®e ° | 6em
dynami queé

Cet ancrage dans les territoires est cohérent avec les activités et les métiers développés.

Ce sont pour une grande part des activités de service. Pilotées par leur sociétariat, ces

entreprises sont particulierement qualifiées pour identifier les besoins des personnes et,
souvent, d®vel opper des r®ponses i rnutmes ackears e s . L6
économiques, sait rapprocher directement une demande et une offre.

Les emplois ainsi créés sont par nature moins délocalisables, moins sensibles aux difficultés
économiques conjoncturelles et en partie dépendantes de politiques publiques aux effets
contracycliques en période de crise.

Cet ensemble de facteurs explique | a bonne tenue
p®ri ode. De 2001 ° 2006, |l e diff® renti el do®vol
rapport au r es.tLetaudde croigss@ceammnoehdeseemplois sur cette période

(20017 2006) est sensiblement sup®rieur dans | e se
observés dans les entreprises traditionnelles : +2,6 % pour | 6ESS en moy
comparera+l,1%dans | e secteur priv®. En nombre do®tab
dynamisme plus marqué : +1,6 % dans | 6ESS contre +0,9 % d
ESS).

La dynamiqgue de croissance de | 6empl oi sur ces

supérieure a celle des entreprises privées hors économie sociale et solidaire.

® http://lwww.insee.fr/fr/ppp/bases-de-donnees/donnees-detaillees/eco-sociale/Tab7_ES_2007.xls
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€ qgue confirme une meill eure r®sistance ~ | a cri

Cependant, l es donn®es de | 61l NSEE ne permetten:
| 6empl oi dans | 06ESS, ursdala giseadtuelleeul i er dans | e co
Des chercheur s, r ® u m RezherdhasnSelidaritésa et mis suna gied ane
source statistique proche de celle de | 061 NSEE ¢
MSA™. Leur analyse est éclairante: «L 6 ®v ol et i @@mpml oi associatif en
plus haut ( 3 %) au 2 me trimestre 2007, avant d
rejoignant celle du secteur priva®. Cette ®voluti

alors que le secteur privé chutait tres fortement. Dans un contexte de crise économique, le

secteur associatif continue a créer des emplois, y compris au cours du premier semestre

2009, alors que | densemble dua secteur priv® en p
Pour un diagnostic complet, il conviendrait de tenir compte doébun sui v
ressources des associations et des financements publics.

Il serait aussi trés utile de progresser, au plan des connaissances statistiques, dans le
domaine de la mesure des interactions entre les financements publics et le maintien de

| 6empl oi dans | 6ESS comme on sbdbefforce de | e f
mesures fiscales ou de soutien financier ° diff @
Les autres familles de | 6ESS otepériodat Mdisecommee mp | o
pour les associations, il conviendrait de disposer de données plus affinées pour élaborer des

diagnostics (et, pour les acteurs eux-m°® me s , des pr®conisations) . Cé
sens, cel ui déunt ds b frgpasess stractdrdlles et conjoncturelles, que

desef forts pourraient °tre fait.s en faveur de | a

Des emplois dont les caractéristiques tranchent sur le secteur privé

Une féminisation élevée des emplois : 65,5 % de f ommesciattatns | 6 ®c
solidaire & comparer a 39,4 % de femmes dans le secteur privé classique. Pour

| 6essenti el , ou peut souscrire " I édanalyse d
tr s ®l ev® des empl oi s f ®mi ni ns dendss | 6ESS

organisations et entreprises mais résulte de la forte implication du secteur dans des

domaines dbéactivit® 0% | es empl orépsetéd®.mi ni ns s
Dans les associations (1 675 000 en 2006) la féminisation est particulierement
élevée (prés de 69 %). En comparaison sectorielle relative, cette féminisation
est proche de la moyenne dans le groupe éducation, santé, action sociale (72
% de femmes parmi les 1209 000 salariés associatifs) et inférieure a la
moyenne dans les services aux particuliers (50 % des 152 000 salariés des
associations sont des femmes contre 52 % pour les salariés du secteur). A
| 6i nver s080 emplads dah® les associations ayant une activité de
services aux entreprises sont beaucoup plus féminisés, au niveau de 53 %
pour un taux moyen de 42 % dans ce type de services.

La f®minisation de | 6empl oi dans |l es mutu
Celles-ci sont présentes dans les activités financiéres (82 000 salariés des
mutuelles en 2006) et dans le groupe éducation, santé, action sociale (30 000

salari ® des mutuell es) avec un taux dbéem
et 80 % dans ces deux groupes (dont |l es t
de 58 % et 72 %).

La famille coop®r at i weeunsaex ds fiéminisation'des|l 6 o p p 0 s

emplois trés proche de celui du «privé hors ESS ». Pour les activités

19 http:/www.recherches-solidarites.org/media/library/arfassosynthese.pdf
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financieres (167 000 salariés relevant de la coopération en 2006), le taux de
féminisation dans les coopératives est de 54 % contre 58 % pour le secteur
lui-méme (et, rappelons le, 70 % pour les mutuelles dans ce secteur).

Des salariés plus agés que dans les autres secteurs.

En 2006, pr s dodéun quart des actifs du secteur a
des salari ®s de +darmres 6l00 eampl adie AroiEVS& sd6®1 ve 7 p
secteur représente un peu moins de 10 % des emplois).

Ces chiffres suggeérent deux réflexions :

Les départs a la retraite dans le secteur dans un avenir proche peuvent comporter

des conséquences négatives si, faute de « repreneurs », des structures coopératives

ou associatives venaient a disparaitre, ou si la difficulté a recruter venait a empécher

|l e d®vel oppement de structures de | 06®conomi e
di sposer ddinermajamapt ®e

Mais la seconde réflexion est plus optimiste. Ces départs a la retraite ouvrent aussi la

voie a un flux accru de nouveaux emplois a la condition que les pouvoirs publics

prennent la mesure des enjeux en terme de formation et de soutien a apporter au

secteur. Le renouvellement des effectifs salariés des structures employeuses qui

rel vent de | 6®conomie sociale et solidaire
tant est que celles-c i trouvent des candi dat s ofmatibnd e mbauc
adaptée a leurs projets et besoins.

La conjonction doune f ®minisation ®l ev®e des em
effectifs des structures employeuses de | 6ESS
hi storique de | é6&ESS daast dest ®eco’% | empl oi f ®mi
repr®sent®, ou doébune politique de recrutement en
fortement |l es modes dbéaction de ces structures,
sociaux et soci ®t aux (tels que | 6empl oi de seniors).

élevées que la moyenne du secteur privé (hors économie sociale et solidaire) et de

nombreux contrats a durée déterminée courts, principalement dans le secteur associatif
mettent ég al e me nt en |lumi re la r®alit® doéune quali
apparait souhaitable.

Ainsi selon des ®I|I ®me AURSSAR |m propartion desl contratsdaAl@éa S S
déterminée longs, a baissé de 28 % en 2000 a 18 % en 2008 dans le secteur associatif.

En sens inverse, la proportion de contrats courts est passée de 61 % en 2000 a 75 % en

2008, illustration concréte, on le verra plus loin, en particulier dans le milieu associatif, du

manque de visibilité dont souffrent les structures en matiére de financements.

Enfin, on retiendra que la proportion des CDI et des CDD longs est plus faible dans le

secteur associatif que dans le reste du secteur privé.

Nous ne disposons pas do6® ®ments statistiqgues g
®tudes partielles r®alis®es et | es rapprochement
ce sujet de pr®occupation et cet enjeu dbéam®lior

Des spécialisations sectorielles

Les succ s historiques des ent r e pimaison desfactdues | 6 ES S
et de qualités intrinseques qui ont fait leur preuve et les ont amenées a avoir une présence

parfois dominante dans des secteurs aussi différents que la production agro-alimentaire, les
activit®s de banque etalagpé&rsomne.ur anc e, |l es services
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L6®conomie sociale et solidaire p se ainsi de 6

d 6 a c tle social (84,6 %), les activités financiéres (34,6 %), les sports et loisirs (21,4 %),

|l 6Education (19,8 %), |l a Sant® (10,5 %) .

) Lesl i mites des donn®es disponi bl es, i nv
de connaissance et de mesure du secteur

D s la premi re livraison de ses donn®es annuel

limites. Ldéambition premi re a @tu@leside cagrage pouraim des d
large public et, parallelement, de mettre en place un dispositif plus complet ouvert a des
travaux sur mesure ' r®aliser en partenariat ave

Pour des raisons de lisibilité des résultats, les tableaux mis en ligne intégrent les seules
données du dispositif CLAP*® qui, bien que destiné & couvrir le champ complet des
entreprises et des ®t a bdgrcdtgre:iheonviersdra dendemandertav r e p a ¢

| 61 NSEE de mobiliser ®galement | es donn®es de | a
|l e cadre de partenariats do®tudes plus approfon
Ai nsias InéeAtflour ni t aucun ®| ®ment sur |l es coop®r
affecte I a vision que | 6on a du secteur coop®r
coop®ratives dans ce secteur dbéactivit®.
Léadjonction de sour ces évidemmenti gueigues emsoyensd e ma n d €
suppl ®ment aires, mai s pour un enrichissement souU
l a publicaAtlas de | 6®c onomi®quisadénifigié des dorinées ol i d a i

DADS™ adjointes aux données CLAP.

L 6 a m®ioni de ka qualité intrinséque des données offertes, celle de la codification du statut
juridiqgue et de I 6dactivit® ®conomique de | dentr e
des établissements, est un objectif de plus long terme car dépendante ddédun usage ®I ar
sources en partenariat avec les acteurs. En ce sens, le dispositif actuel offre encore des

marges doéutilisation ° explorer. Cependant, une
attendre un concours plus appuyé de la statistique publique pour construire progressivement

une Vvision quantitative int®grant |l es probl ®mat i
Une vision probl ®mati s®e de | 6ESS ne peut se col
avec | es di f f ®r ent erxernées,nafinl de d¢esir cdnipte cdé¢ wiveaus dec o
d®vel oppement extr°mement divers comme ddédune g
di sponi bles selon | es secteurs doéactivit® et sel
Banques mutualistes et Coo0p®r atuelleseds prévoganteu el | e s
relevent de secteurs bénéficiant, presque par définition, de traitements statistiques trés
riches. Une ©probl ®mati sation de | eurs dimension
recherche qui ne sauraient étre conduits sans une coopération étroite avec les institutions
concern®es. En ce qui concerne | es groupes banc
des rapports entre banques régionales et leur « téte de réseau » dont elles sont propriétaires

(en rapport inverse de la hiérarchie ordi nai re de | 6®conomie classiqgl
not abl e, comme | 6anal yse des interactions entr

rationalité classique des filiales de statut classique qui ont été achetées ou créees.

11Georges DECAUDI N est responsable de ces travaux au
la DR Insee de Toulouse, sous la Direction du Département de I'Action régionale de la Direction
(1;2®n®r ale | 61l NSEE
http://lwww.insee.fr/frimethodes/default.asp?page=definitions/clap.htm
'3 http:/lwww.insee.fr/frimethodes/default.asp?page=sources/ope-adm-dads.htm
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Pour sa part, le Groupement national de la coopération a demandé* une prise en compte
beaucoup plus large des « entreprises associées » au-deladu«c T ur ¢ o opCetypet i f
de démarche est bien différent du cadrage effectué sur le « périmétre de travail » constitué
avec les quatre statuts de base, coopératives, mutuelles, associations et fondations et

suppose la constitution de donn®es statistique
déentreprises et | dappui m®t hodol ogi que (au mini
Enfin, d s lousequabdbonai sneande de | 6®conomie so
p®Tr i m tre de travail constitu® ° partir des quat
certaines conditions, aux entreprises en forme d
| 6 ® ene Bogiale serait reconnue.

Pl us g®n®r al ement, si | 6®valuation du poids gl ob
il sembl e mai ntenant pertinent dbaccorder | a

déentreprises pouvaop®oafoireunes ®gadluiat ®e®npropr
performances.

Le nouvel objectif appelle un investissement de méthode qui aura des retombées attendues
par les acteurs. Les indicateurs de responsabilité sociale des employeurs proposés par
| 6USGEREI®Bt se@édaut ant pl us pr®cis que des obseryv
coopératifs (certains comme celui des SCOP sont déja trés performants) pourront étre

développés.

Cobest, dodailleurs, une perspective d®& ce type qu

M) Dans | e d®bat europ®en sur | O6ESS, | a F
exception

Le Comité économique et social européen a fait dresser un état des lieux de la situation de
| 6®conomie social e & ear tHes Experts du Cenire imtpr@tonah ee
recherches et d'information sur I'économie publique, sociale et coopérative (CIRIEC).

Dans les vingt-cing Etats membres de I'Union européenne de 2005, ce sont plus de 240 000
coopératives qui déploient leur activité, avec une solide implantation au sein de tous les
secteurs de l'activité économique et une importance toute particuliére dans l'agriculture,
l'intermédiation financiére, le commerce de détail, le logement et, sous la forme des
coopératives de travailleurs, dans l'industrie, la construction et les services. Elles procurent
un emploi direct a 3,7 millions de travailleurs et rassemblent 143 millions de coopérateurs.
Les mutuelles de santé et d'assistance sociale aident et couvrent plus de 120 millions de
personnes, tandis que celles d'assurance détiennent une part de marché de 23,7%. Au total
la branche mutualiste offre plus de 350.000 emplois. Dans I'UE des Quinze, en 2007, les
associations employaient 7,13 millions de travailleurs, on pouvait estimer leur poids a 4% du
PIB de I'Union & vingt-cing Etats-Me mbr es et | eur sph re déadh®si on
communautaire. En 2000, les fondations étaient plus de 75 000 sur le territoire des Quinze et
depuis 1980, leur nombre a connu une forte croissance dans I'UE des Vingt-cing, y compris
chez les nouveaux Etats membres d'Europe centrale et orientale. Les volontaires actifs dans
I'UE a vingt-cing Etats membres représentent plus de 5 millions d'équivalents temps plein.

ESS eoffriita m° me

A comparer & 167 millions de salariés dans 'UE desvingt-ci nq, | 6
déempl ois salari ®s,

au total plus de 11 millions

“ hitp://www.entreprises.coop/UPLOAD/media/file/163_LGNC%20357%200K.pdf

1 Rapport de la Mission du Cnis "Associations régies par la loi de 1901" - N° 44 Novembre 1998
YLo®conomie social e daRagporlparRafdélcCRHAVES et dogé@w@srvioreon
Campos

http://www.eesc.europa.eu/groups/3/categories/soceco/booklets/FR_Web.pdf
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Af in dé®t abl ir un <cadre harmoni s® de mesure du
Entreprises et I ndustrie de |l a Commi ssions eur op ¢
du CIRIEC un Manuel pour l'établissement des comptes satellites des entreprises de

I'économie sociale : coopératives et mutuelles®’.

On pourrait d s |l ors penser Mpuwel (plusbaadkd)isiuriedo n de c
institutions sans but lucratif dans le systeme des comptes nationaux publié par I'Organisation

des Nations unies™ permette & terme de constituer un cadre de référence adapté aux
comparai sons internationales pour | 6ESS (coop®r &
et fondationsdd aut re part).

En fait, le chemin reste encore long et difficile. Les chercheurs du CIRIEC font observer que

les institutions sans but lucratif incluses dans le champ d'analyse du Manuel des ISBL ne

font pas toutes parties du concept d'économie sociale. lls notent que de nombreuses et trés

importantes organisations sans but lucratif ne répondent pas, par exemple, au « critéere
démocratique e retenu par | 6ESS et rel vent, sel on I
lucratives dans le systéeme de comptabilité nationale des Nations unies, du troisieme secteur

tandis gqu'elles en sont exclues selon I'approche de I'économie sociale.

Le Parlement Européen, pour sa part, a adopté en janvier 2009 unr appor t dgblinitia
| 8 ®c on o miaansleqodl, & prézonise uner econnai ssance statistiaqu
sociale. Dans ce but, le Parlement Européen invite la Commission et les Etats membres a

« soutenir la création de registres statistiques nationaux des entreprises de I'économie

sociale, a établir des comptes satellites nationaux par secteur institutionnel et par branche

d'activité, et & permettre I'introduction de ces données dans Eurostat, notamment en faisant

appel aux compétences existant dans les universités ». Il fait également observer « que la

mesure de l'impact de I'économie sociale est complémentaire de celle des institutions sans

but lucratif » et invite la Commission et les Etats membres & « promouvoir le recours au

manuel des Nations unies sur les institutions sans but lucratif et a élaborer des comptes

satellites permettant d'améliorer la visibilité des institutions sans but lucratif et des
organisations de I'économie sociale ».

Les différentes propositions exprimées par les instances européennes portent a la fois sur
une mise en cohérence des approches méthodologiques et sur la constitution progressive de
sources statistigues adaptées qui sont la base indispensable de toute observation
statistique.

Avancées théoriques et pratiques quantitatives restent également a construire. La Revue
internationale de I'économie sociale en fait le constat et souligne®® que si «les formes
associatives, mutualistes et coopératives existent, renaissent et se développent dans tous
les pays européens, leur reconnaissance par une identification socio-économique commune
fait débat ». Au-dela de ce qui fonctionne comme « périmétre de travail » légitime, les
travaux de recherche observent que «les terminologies sont multiples pour désigner
|l 6ensemble ou une partie de ces organisations p
sans but lucratif principal : économie sociale, tiers secteur, secteur sans but lucratif,
troisi me syst me, ®conomi e solidaire, entrepr.i
économiques et politiques de chaque pays-membre impriment leurs marques sur la maniére

Yhttp://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/document.cfm?action=display&doc_id=5719&userservic

e _id=1&request.id=0

1£rhttp://unstats.un.org/unsd/pubIication/SeriesF/SeriesF_91E.pdf

19 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0062+0+DOC+XML+VO//FR

% «D®bats autour de | a noti on > 6CBoi@enemoustier avecla al e en
collaboration de Rafaél CHAVES, Magdalena Huncova, Ginther Lorentz et Roger Spear

in Revue internationale de I'économie sociale i RECMA N° 300 mai 2006 i CHAVES et José Luis

Monzén Campos
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déappr ®render ces organi sat i onsdl se®@dessiney, ndargs u e s i a
| 6Eur ope -diesq,Viwmme convergence autour de | Guti
sociale ; cela est fortement discuté au sein de chaque pays, entre pays et dans les instances

européennes ».

Pl us quodune harmonisation des
mi se en coh®rence et | 6am®Il i o
de mieux connaitre et aussi de mieux reconnaitr e , | 6 E
formes dobéexi stence.

Les thématiques posées par les approches conceptuelles divergentes qui sont développées

dans les pays européens ont en commun, comme au plan national francais, pour étre

valablement développées, de requ®rir des moyens ddbobser ve
| 6®val uation de | a performance dobéentreprises, de
modéles de gouvernance?.

approches concept
ration des disposi
SS dans | a grande

Le cas fran-ai s, dlesbksainsten investisseménts ptatistiquesgeteleft
bien, en priorit® de | a prise en consid®ration d
Les avanc®es dans |l a connaissance statistique d

mais aussi les lacunes a combler inspirent plusieurs propositions du rapport (cf. proposition
n° 1).

¢ LOESS, |l es entrepr i s e &norxer ceiqa horissépare » ,INadine Righézt al i s me

Battesti

- http://www.apeas.fr/L-ESS-les-entreprises-sociales-et.html

« Les défis du capitalisme coopératif », Georges Lewi, Pascal Perri, préface de Philippe Mangin -
Pearson, 2009 - http://www.pearson.fr/livre/?GCOI=27440100518060

« Social enterprise definition « - http://www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/social_enterprise.aspx
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DEUXIEME PARTIE :
Les trois grands constats

1 CONSTAT: Un secteur doune grande diversit
unité qui se considere insuffisamment reconnu

) Un s ect eaagrandediversité, facteur de richesses mais aussi de
di fficult®s doéappr ®hensi on

Le panorama rapide qui vient dé°tre pr®sent® et
cadre de |l a mission confirment | a gr aciatkeet di ver s
Solidaire. Fruit de | 6histoire ®conomiqgue et S
fondament al ement pluriel, facteur de richesses I

les pouvoirs publics, les autres acteurs, mais aussi le grand public.
Une diversit® de | 6ESS dbébabord sectorielle
LOESS comprend © |l a fois des services doint®r °t

mar chande et ddautres activit®s fortement mar
concurrentiel classique.

Tel est |l e cas dbéabord de Il a pr®sence historiqgue
déint ®r°t g®n®r al , t el que cel ui de | a protecti
paritaires de couverture sociale complémentaire. Présence historique aussi, plus souvent par

le biais du support associatif, dans les services apportés aux personnes fragilisées et

vulnérables pour répondre a leurs besoins sanitaires, sociaux et médico-sociaux.

Forte pr®sence aussi dans | a vi e tiomodéveladpées de not
dans de nombreux secteurs tels que Il a vie |local

sports etc.

Présence en forte croissance encore, plus récemment dans les secteurs que sont les
activit®s dobéinsertion iowundef mraRginlsies®@d 0 np adre sl HGOwa
l es difficult®s dbébacc s au marédd D&elappementreafim a i | ou
depuis une vingtaine dbann®es dans | e domai ne de
®ner gi es r e nthabitat, la mlorsation dds déBhets etc.

Une forte pr®sence de | 06ESS dans des secteurs d

Les acteurs de | 6®conomie sociale ont ®t® souver
et de créativité pour répondre a nombre de besoins existants ou émergeants de notre
société.

Cette diversit® de | 6ESS se mani feste aussi p
| 6®conomie plus marchande tels que | a banque et
et |l es mutuel es dbéespentanoee place importante ¢

21



(I en vV a de m° me dans | es domai nes du BTP, de
structures a statut coopératif jouent un rble souvent de premier plan.

Les nombreuses rencontres et auditons qu éa pu r ®al i ser l a Mission
diversité et cette richesse incontestable.

La diversit® sectorielle de | 86ESS se cognbdinle av
apparait utile de prendre en compte, au regard de la nature des actions a développer au
profit de ce secteur.

On mentionnera ~ ce sujet dbéabord | a diversit®
commun en effet entre | 6association de quartier
multiplicit® déacifuene endellcoumante ~ c1t® de
b®&n®vol e, ) de tr s nombreux salari ®s, I ui conf

dont les contraintes ne sont pas tres éloignées de certaines de celles que connaissent les
entreprises classiques, avec en plus la question de la collaboration toujours délicate entre
bénévoles et salariés.

Une diversit® de | 6ESS ®gal ement en terme de d®¢
publics.

Certains acteurs importants dets tlebcEsTiBancenmentd en ef
avec peu de ressources propres tir®es de | dact
particulier du secteur associatif Tuvrsmogat dans
D®pendance diverse aussi " dragés®diciés dar ld pussanced nt r ai n
publique qui sont en |l a mati re beaucoup plus pi
des services dbéint®r°t g®n®r al relevant de pol it
a dimension marchande développéegroce ~ | a mi se en Tuvre dbébun st
l es ressources ®manent pour | 6essenti el des Dbi e
marche.

Ces grands ®l ®ment s de di grendes dive®ité sdes fames b | e nt
statutaires apartirdesquel | es séorgani sent ces activit®s.

Pour | 6essenti el , |l es activit®s de | 6ESS se d®ve
types de statut que sont |l 6associati on, l a coo
hi storique de | 6 ace ternierconBait dgalemert des é@valutiansi sensibles
qui perturbent certains de ses acteurs. Tel est le cas avec le recours aux statuts de
| 6entreprise classique que sont la Soci ® ® Ano
certaines activités, dont les promoteurs cependant revendiquent une appartenance a
| 6uni vers de | 6®conomie sociale au regard de | e
poursuivent. lIs contribuent ainsi a perturber les lignes classiques de séparation et posent un
probleme nouveau de p®rim tre, avec notamment | 6arri
sociaux. Cette ®volution nbéest dobdaill emémes pas sz«
sur |l eur s val eur s, | eur s r ®f ®r ences, | a mani
quot i di enne et concr te, et suscite des d®bats t

pas a se prononcer.

Diversit® sb6bagissant de |l a s®mantique utilis®e
(! nbexi ste pas vraiment pour | e moment de term
secteur. En effet, plusieurs appellations sont utilisées pour qualifier cette autre fagon

d 6 ent r e:pécoaami rsaiale, économie solidaire, entreprise sociale, tiers secteur, ce
qui ne facilite pas non plus sa visibilité.
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Mais ces différents termes, loin de séopposer sont , |l 6i Il l ustrati ol

®cl airages que | 6on peut op®rer ° partir des dif
Ainsi, l e terme d6é®conomie sociale a trait princ
de gouvernance mi s en Tuvre et fait principal eceiint r ®f «
déo®conomie solidaire caract®rise plus |l a di men
| 6i mplication des citogehsi gdbéehsrepwvessdrilagaental e
di mension entrepreneuriale de | daction, | 6i mport

de leur évaluation, au regard des principes et des valeurs qui sous-tendent le projet de ses
promoteurs.

Mais cette diversité, cette réalité plurielle qui peut au premier abord interpeler, repose sur

des ® ®ments qui sont aussi facteurs dbéunit® et

économiques classiques, éclairant aussi la notion de périmétre de ce secteur. Il apparait a la

mission que cette notion de périmétre ne peut étre appréhendée au travers de quelques

crit res simpl es mai s pl ut?tt par | e biais do
di ff®renciation marqu®e par rapport "’ | 6®c onomi
soucieuse de faire évol uer ses pratiques pour sbinscrire
responsabilité sociale et sociétale qui pour autant ne sauraient les assimiler au monde de

| 6ESS.

1)) Un secteur reposant sur des ®| ®ments r ®el

Au-dela de la trés grande diversité du mondedel 6 ESS, des ®I| ®ments maj eur
jour. lls constituent les caractéristiques majeures de ce secteur et permettent de le
différencier nettement du reste de la sphere économique.

Au titre de ces fondament aux, not grande divedsdaéb or d g L
déinitiatives ®conomigues ne relevant ni du cha
secteur public stricto sensu.

Mais au-dela de ce champ spécifique,c 6 est bi en, l a mani re dbéentre
poursui vi e p aveloppéeaquitconstitte® led particularités du secteur de

| 6 E & e au-dela méme des statuts qui demeurent néanmoins un marqueur historique

essentiel, en dépit de certaines évolutions en cours.

Mar queur historique, car c eetdes éléménts fonddneestauxs t at ut s
caract®risant l e secteur de | 6ESS et gue | 6obs
principaux points rapidement rappelés ici: a la base, une activité développée sur le
fondement ddéun projet comdmit ued dat i et @i cocdal
conjuguer au mieux cette double dimension.

1 sbagit bien | " déune diff®rence majeure avec
capital i nvesti nbest pas | a pr e mESSrdagépdnseraal i t ® |
un besoin mal couvert et dont l a prise en charc

collectivité. Tel est le cas en particulier pour les différentes activités développées dans les
services doéint®r °t g®n ®sakti aylue mebnite nn 6ouNdt ®t mand @
pendant longtemps comme générant un taux de profit suffisant pour motiver un
investissement de la sphére privée classique.
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Projet économique a forte utilité sociale mais reposant aussi sur des principes éthiques dans
le domaine de la gestion. En découlent une rémunération du capital limitée ou nulle, une
échelle des salaires encadrée, une part notable des excédents réalisés mis en réserves

i mpartageables. Cb6est sur ces caract ®edorsmei ques
tr s diff ®rent du reste de | 6®conomi e, d s |l ors
pas une fin en soi mai s un moyen au service dol
participent.

Cette participation des acteurs mémes qui concoure nt ~° | 6activit® d®vel opf
autre caract®ristiqgue habituelle de | 06ESS avec |
dans | 6exercice du pouvoir qui se manifestent,
Tuvr e, p a r uné mersonne g line voig € , en particulier dans | 6ul
particulier | es Scop) 0% ceux qui d®cident sont
réalisée.

Facteur r ®el d Ole fdartt aRcragegde | nembeenides activités dans les
territoi r es et avec une forte dimension de proxi mi!/
| 6essenti el n o nEndé@dule anantéréscartaih des activités développées par

di ver ses structures de | 6ESS pour contrd buer

fragilisés. De méme, sont nécessairement étroites et multiples les relations avec les
collectivités territoriales qui leur apportent souvent des contributions financiéres nécessaires
a leur activité et a leur pérennité.

Certes, ces différentes caractéristiques, fondées sur des valeurs et des pratiques communes

se mani festent de fa-on variable en terme dbéint
moins un faisceau do6® ®ments qui di ff®r encie cl
classiqueet constitue une di mension r®ell e doéoapparten

Forte diversit® doubl ®e do®l ®ment s maj eur s do
poursuivies et de | a mani re sp®cifiqtelestlddbentr e
premier constat que peut dresser la Mission.

On comprend mieux, au vu de ces éléments, les difficultés de ce secteur a étre bien
appréhendé, a étre connu et reconnu tant par les pouvoirs publics, les autres acteurs de la
vie économique, mais aussi par le grand public lui-méme.

La multiplicit® des structures et organis-ations
gue |l a Mission a pu mesurer au travers deé tr s
sbexplique par |l a diversit® de waecetke siatianarés. Mai s

fragmentée ne rend pas aisée sa bonne visibilité.

D6o% | es tentatives d®) " anci ercréesn oumplasiesrs”™ ce |
labels qui permettraient de compenser ce déficit de visibilité externe.

Cette création, souhaitée et promue actuellement par certains des acteurs i les
entrepreneurs sociaux - q U i appartiennent ° | a grande famil/l
controverses dont l a mission a ®t® | e t®mMoin (

déterminer si des voies de passage apparaissent envisageables en la matiere.

Lbun des int®r°ts de cette d®marche est mani f e
critéres historiques des statuts qui, de fait, ne garantissent pas toujours de la part de tous les

acteurs du sect eur | 6effectivit® des pratiques sp®ci
doentrepreneuri at et de finalit®s qui historig
entreprises appartenant ° |l a famille de | 6ESS.
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Or , cbest cette appr oc hueceque leppro®oters tleaxe audecesf ond ®e

labels appellent « le langage de la preuve e , gubdils entendent promouvo
faisceau déindices et de crit res. Cette approch
Mais au-dela de cette question du label la diversit® du monde de |

temps les fondamentaux communs qui la caractérisent, conduit la puissance publique
a étre confrontée a une double difficulté.

La premiére a trait a la constitution des instances de représentation et de dialogue qui a

donn® | ieu ° des approches fluctuantes avec au
sup®rieur de | 6®conomie Sociale, cr ®®e en 2006 d
satisfaisant et qui en conséquence ne joue pas le réle qui devrait étre le sien. Tel est le cas

en mati re doé®l aboration de propositions ~ dest.i
| 6ESS t ®moigne doéun potenti el notable en | a mat
mesures pertinentes ~ pelecxombre etdaiqualité desopropositionsé at t e st
re-ues patr la mission dans un court |l aps de ter
ral i s® dans | e cadre de | a mission a dbéaill eur s

étaient pertinentes et sont ainsi reprises dans ce rapport.

Cette méme difficulté concernant les instances de représentations et de dialogue se retrouve

au niveau des territoires, 0% | O6ESS est repr ®ser
CRES, aux compétences et aux moyens limités, qui se sont développées de maniére tres

inégale sur le terrain, alors que les collectivités territoriales, et en particulier la Région,

constituent des interlocuteurs privilégiés au regard de leurs compétences croissantes dans le
développement économique.

Cette situation explique aussi la difficulté pour ce secteur de faire entendre sa voix mais
aussi pour la puissance publique de prendre en compte de maniére pleinement satisfaisante
au regard de son poids, de sa créativité et de ses potentialités,les ect eur de |

politiques publiqgues qubelle init.i-eleéaement
penchée sur cette situation pour appréhender les voies et moyens pour y remédier.

O0ESS d
6el |

e

25



2eme CONSTAT : Une aspiration du secteurdel 6 ESS ° ce que s
spécificités et ses préoccupations soient mieux prises en compte par les
pouvoirs publics

Les nombreuses auditions effectuées par la Mission témoignent toutes du sentiment des
di ff ®rentes composantes de |t&ilEéssset atcompagnéepmrs °tr e
les pouvoirs publics. Parallelement, nos interlocuteurs ont fait valoir que les spécificités de

|l eur secteur ®taient souvent mal connues et en c
certaine frustration alors que de nombreuses réussites sont & mettre au crédit de nombre de
composantes de | O0ESS. Pl us g®n®r al ement , ce sen
et | es pouvoirs publics sdéinscrivent dans un con
) Une double aspiration Iégitime qui appelle des réponses diversifiées et

adaptées
Le secteur de | O0ESS est en effet anim® doébune dou

La premiére a trait & un fort attachement a ses spécificités que sont ses statuts, son
mo d e déborgani sation et de g cthhiques ptases Bnalités e s pri

déutilit®ldoaitaleemd de | a puissance publique qub
de leur bien-fondé et des potentialités que recélent les fondamentaux spécifiques qui
caractérisent ses acteurs etce, tantpourlepr ® s ent gque pour | davenir.

Mais en méme temps, ce méme secteur aspire a étre considéré comme un acteur a part
entiere de la vie économique et sociale de notre pays, ce qui se traduit par la demande

débacc®der ° diverses di s poanmuniegisiants et fuxqdeisslposi t i f
néont pas actuell ement acc s. Cette demande es
sentiment assez généralement répandu de ne pas pouvoir jouer a armes égales avec les

autres acteurs de | 6 ®c on o nentginéquitadblessdongils seragni f ai t

| 6obj et , g ®n Résavarttages » quideiur sefaest préjudiciables.

Aussi la Mission a-t-elle été amenée a examiner de plus prés la nature et le bien-fondé de
ces griefs ainsi que les mesures concrétes qui pourraient contribuer a remédier a cette
situation.

Cette double aspiration est manifestement a prendre en compte et a vocation a

structurer |l es acti cems s’e meatrtdraente rd:diumeddapiu bd @u m i c
ddenfermer | e s e chuniversagaet qui cdriel8rait a de ghetoisar et donc a

|l e marginaliser. Cel ui " 1 dinverse de |l e traiter
qui contribuerait a le fragiliser et a faire disparaitre t6t ou tard la dimension spécifique qui le

caractérise : celle dbébentreprendre autrement. Or , l es
environnement europ®en et mondial jusqubé”™ pr ®sen
gui d®e par une forte conviction en | d&infaillibil

Mais au-dela de ces aspirations générales, il ressort des travaux de la mission un ensemble
de besoins tr s concrets doaide et dbéaccompagnen
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1)) Des

fragilités et des entraves réelles qui requierent aide et

accompagnement de la part des pouvoirs publics

Il ressort de toutes les rencontres et des travaux techniques réalisés par la mission avec les
principal es c¢ompos des ateestes ke termé&sEIS Eesgreseconcrétes

ai nsi

gue | es Dbesoins dobaide et d siraatucetsmep a g n e me

organisationnels sont extrémement nombreux. lls peuvent étre regroupés autour des
principales thématiques énoncées ci-apres.

Face

Rem®dier ° des rigidit®s ou des insuffisa
de certains des statuts en vigueur. Tel est le cas en particulier de certaines

dispositions statutaires intéressant les structures a statut coopératif mais

aussi la sphére associative.

Répondre a des fragilités réelles en matiére de financement dés lors que la

majeure partie des composantes de | 6 ESS se sont cr ®®es e
avec tr s peu de fonds propres et ne son
interne ou dbéen | ever aupr s des mar ch®s
structures de | 6®conomie classi quets (! en

bancaires qui donne lieu souvent a des réticences des réseaux classiques
consi d®r ant que ce secteur pr®senterait d

compte-t enu du peu de garanties quobil peut arfr
sollicités.

Di sposwemre da&i de accrue en ter mes doexpe
ddbaccompagnement " | 6®l aboration et © 1| a
dur ®e. A ce titre, ce besoin dbédaccompagne

largement mentionné alors que les structures de type associatif et coopératif

sont souvent de dimension réduite et ne peuvent disposer en leur sein de

toutes les compétences requises ou ne peuvent y accéder compte-tenu de

leurs codts.

B®n®f i cier doébune aide et doébun appntion ~ | a
de compétences externes. A ce titre a été mentionné en particulier le
nécessaire appui a apporter a la formation des bénévoles, a celle des cadres

via des formations universitaires adaptées mais aussi certaines facilitations

pour bénéficier plus aisément de savoir-faire externes grace par exemple au

mécénat de compétences.

Consi d®r er |l es organisations f ®d®r ant | es
comme représentatives dans le dialogue social national et territorial et

di sposer dodéune i Epinstrresmdé reégociation colleative et

l es instances de concertation (ce qui no
demande est moti v®e par |l e fait qgue | es
ayant recueilli plus de 19 % des voix aux dernieres électons pr ud 6 homal es
(2008) , sbesti ment pl ei nement repr®sent a
sensi bl e, l a Mission nba pas ®t ® en mesur
ce dossier ®tant actuell ement N | 6examen
meriterai abdbd®r ~ | 6occasi on des futur es
adopt ®es en mati re de repr®sentativit® d

déja été réalisé pour les organisations syndicales.
Di sposer de structures de repr®seintation
densifiées et efficientes.

cette diversit® dobéattentes et de besoins

en mesure de proposer un ensemble de mesures concrétes qui sont exposées plus avant.
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L6®I aboration de r ®p ons epsndra duanpeux®eens agttentés etreuxne de 1
besoins du secteur de 6ESS, appara’t dbéautant p
I f e 7

I
i nqui ®t udes r ®el ac | 6avenir

) Des attentes et des besoins dbdai de et d o
des inquiétudesréelles f ace ~ | 6avenir

a) Des inquiétudes liées plus directement au contexte francais

Ces inquiétudes émanent plus spécifiguement du secteur associatif. Ce dernier est en effet

confront® depuis une dizaine dbéann®es " bituehe ®vol
et © une mont ®e en puissance des exigences ®man:
lesquels il coopére. Citons rapidement a ce titre les différentes réformes intervenues :
nouvelles dispositions sur | e pesrédicténasaen 2002 et | ¢
concernant la transparence et la simplification ; celles intéressant la mesure de la
performance en 2007 ; enfin | es r®centes dispositions adoy

compatibilité et traduite par la circulaire du 18 janvier 2010 du Premier Ministre.

Parallelement, la meilleure structuration des politiques publiques conduit le milieu associatif

" devoir rapi dement sbadapter sans disposer tou
terme (plan Borloo sur les emplois a la personne, mise en place des PRIAC dans le domaine

social et médico-social, création récente des ARS, etc.).

Le bienf ond® de | 6ensemble de ces dispositions et ¢
| 6Et at ne saurai-t °tre cont e s ts®rouvéhbconfrondatlaa n t | €
nN®cessit® de disposer en interne dbéexperts de pl
tirer toutes |l es cons®quences de nouvelles exidg

repenser leur structuration et leur organisation interne, sans que les financements existent
pour assurer cette nécessaire montée en compétence des hommes et opérer les adaptations
nécessaires pour se conformer a des normes de plus en plus rigoureuses et des exigences
croissantes.

Ces inquiétudessetrouvent souvent amplifi®es par | 6incertd.i
des financements publics. A ce titre, les difficultés financiéres que connaissent tous les
grands acteurs publ i cs que sont |l es organi sme

collectivités locales renforcent ce sentiment.

Aussi sont-ils tous soucieux de voir renforcée la sécurité juridique et financiére de leurs
partenariats avec les acteurs publics en revendiquant des engagements renforcés
concernant par e xe mp lais delvdiserhehtales tsubwention® Il entvadees d ®

m° me quant ~ | a demande de mise en Tuvre syst®m
au-del ” de -m°ontet,atdd ucontrats pluriannuels doéobj et
action

sbinscrivandte dmamsi Fr& durd®@esposer ddébune \
partenarial équilibre.

Plus généralement, les acteurs associatifs sont préoccupés de constater une tendance
croissante des acteurs publics a transférer une part importante des risques inhérents a toute
action sur les structures associatives. Or, ces derniéres le plus souvent, ne disposent pas de
moyens humains, juridiques et surtout financiers de les assumer dans leur intégralité, en
particulier en cas de fin doex ®mfiie¢ dedongueddate ne mi s
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par la puissance publique. Aussi sont-elles inquietes quant a la faculté de pouvoir assumer
toutes | es cons®quences que cela entraine en mat
contrats de prestations de service souscritspour | 6 acti on concer n®e.

La aussi, les besoins de sécurisation en matiére juridique et financiére concernant les
relations entre les associations et la puissance publique ont été rappelés a la Mission
par nombre.dbéacteurs

Plus généralement est ressentie laper specti ve do6®vol utions import :
fragment ®, fruit souvent déinitiatives | ocal es
restructurations maj eur es N |l 6avenir dans | e

structures existantes. La auss i un besoin doéaccompagnement de |
principaux financeurs publics est exprimé.

b) Des inquiétudes amplifiées par la montée en puissance des réglementations
européennes et internationales

Au cour s des d®cenni es ®EBB| ®ebse,st | ed®setbopp®
environnement assez protégé et une économie largement fermée, ou le principal

interlocuteur et ®dicteur de nor mes ®tait | 6Et at
sur les insuffisances de ses actions envers ce secteur, mais aussi considéré comme
protecteur de ses spécificités, compte-t e n u de | 6ancrage de | 6ESS ¢

économique et sociale.
Or, ce sch®ma traditionnel se trouve aujourdohui

D6abor d, -tena odnpa Bécessaire traduction en droit francais des directives
européennes et de la jurisprudence de la Cour européenne de justice en matiére de droit de
la concurrence.

Tel est le cas principalement du secteur associatif qui voit nombre ses repéres traditionnels
bouleversés et remis en cause, en particulier dans la sphéere sanitaire, sociale et médico-
sociale. Les relations avec les collectivités publiques sont ainsi marquées par le passage

débune |l ogique de partenariat 7 uneesenlice.@Céecigseae de f
traduit concrétement par une mise en concurrence dans le cadre des mécanismes de la

commande publique ou dans |l e cadre plus i mpl i ¢
dbacteurs du monde associatif, i | quealsbila gtaient de b o

inégalement préparés.

Au titre des premiers constats, la Mission tient a ce titre a souligner combien les
acteurs de | 6ESS concern®s saluent la qualit® o
préparation de la conférence de la vie associative de décembre dernier.

Ces travaux ont en effet contri bu®, en clarifia
dispositions européennes, a réduire dans une certaine mesure les inquiétudes et les
préoccupations du milieu associatif, méme si une partie d e ce dernier néadh
totalement aux approches retenues par les pouvoirs publics francais.

(! en va de m°me de | 6o0officialisation de <ces d
circulaire du Premier Ministre du 18 janvier 2010 qui est tres largement saluée au regard

not amment des mesures de simplification et de
qudell e comporte. Est salu® aussi, l e fait gue



sur-interprétation des dispositions européennes qui pourrait conduire a privilégier trop
exclusivement le recours a la commande publique pour toute fourniture de services par le
monde associatif et ° | 6abandon progressif de | a

Toutefois, bien que le contenu de cette circulaire soit considéré comme apportant des

éléments notables de meilleure sécurisation juridique et financiere, le milieu associatif
demeure soucieux des conditions de sa mise en 1uU
des financeurs territoriaux.

Au-deld des préoccupations propres au secteur associatif, ces inquiétudes sont renforcées

parl e peu doéint®r°t québéa margqu® jusqud” pr®sent |
des attentes et des besoins de | O6ESS Cadrtstawaimis
que la structure administrative doéappui de | 6ESS
suppri m®e. Or , l es sujets °© traiter sont nombr
ann®es la cr®ation, N | 6i nstar de ce qui exi s

européen pour les associations, les fondations mais aussi et surtout pour les mutuelles, ou le
besoin est encore plus urgent.

La nouvelle composition de la Commission ouvre des espoirs et des perspectives au milieu

de | 6ESS qui esp re Oyaptpruo uvaeur rdeegsar mloidnetss idnt ent
plusieurs des nouveaux commissaires, avec en particulier Michel Barnier qui a manifesté

l 6intention de reprendre <certains dossiers gui
remettant en perspective dans une politique plus globale en faveur de ce secteur (annonce

d dun pr eqgcial busitkss ag »).

Ces attentes sb6bexercent ®galement ~ | 6®gard des
milieu de | 6ESS consid re que | e gobesomge de s
dimension européenne est insuffisant de la part des départements ministériels frangais mais
aussi des représentants diplomatiques de notre pays a Bruxelles. Or, un tel portage apparait
ddautant plus n®cessaire gispese deenoyerisdd «dobbyidges | 6 ES S
l i mi t ®s, sans commune mesure avec ceux de | 6®con

Inquiétude enfin, du fait des regles et des normes internationales de plus en plus exigeantes,
ce qui affecte et perturbe trés directement un panimportantdu s ect eur de | 6ESS gl
banques coop®ratives, | es mutuelles dbéassurance

La mise en place des normes IFRS et encore plus les nouvelles normes de solvabilité vont
conduire a accroitre les besoins de fonds propres pour des structures qui par nature en sont
moins bien pourvues que les entreprises classiques de capitaux qui peuvent elles faire appel
aux marchés financiers pour y remédier.

Cbdest not amment dans ce contexte que | a cr®atio
est d®terminant d s |l orsquéil rendrait possible
leur permettre de mieux faire face aux exigences croissantes en terme de couverture des

risques, tout en préservant les caractéristiques de leur appartenance a la sphere de

| 6®conomie sociale.

Face a un environnement national et international en fortes mutations, générateur

déi ncertitudes et donc doéinqui ® udes, | e secteur
doai de et débaccompagnemeat| nBhaf estesledecbhl!l part
Lébensemble des auditions conduites en ont t®moi g
Ces attentes sont renforcées par le sentiment également largement exprimé que les atouts

et les potentialités de ce secteur sont largement sous-e x pl oi t ®sils polr@iens guao
constituer des leviers utiles dans les champs économiques sociaux et sociétaux pour notre

pays.
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3**CONSTAT : Des atouts et des potenti a
insuffisamment pris en compte et appelant a des approches renouvelées

) Un sentimen t profond du secteur de | 6ESS qu
potentialités sont insuffisamment reconnus et sollicités

Les diff®rentes composantes de | O06ESS consid ren
les valeurs et les principes sur lesquels reposentlesact i vi t ®s qubell es d®ve|
avérés pleinement pertinents dans le contexte de crise économique sociale et morale que

connait le monde depuis 2008.

Activit®s dobébautant plus pertinentes quodell es ont
quel es secteurs de | 6®conomie classiqgqgue notamment
1 est incontestable ° ce sujet gudon a pu Vol
| 6approche ®conomique qui pr®valu depuis une vi
dérégulation et | 6exi gence ddbune maxi mi sati on continu
combin®es avec |l e d®veloppement dbéactivit®s dont
Codest dans celaeosnéetexeer qgde | 6ESS consid re qudi
alternatif qui pourrait permettre de surmonter la crise et constituer une référence pour

|l e nouveau mod | e de d®vel oppement ~ coAa@evoir |
titre, se retrouve |l a posture militante de nombr
avoir longtemps préché dans le désert et avoir été percus de maniere un peu misérabiliste et

d®daigneuse de |l a part des acteurs de | 6®conomi e
francais, européen voire international les pouvoirs publics appuient leurs efforts. Ils aspirent

" ce qubils r®pondent © leurs besoins pour perm
et soci ®t al plus satisfaisant, soucieux du d®ve
satisfaction de ses besoins essentiels et non la course a la performance, a la rentabilité

financi re et ° |l a satisfaction de | dactionnaire
Convaincus du bien-f ond® de ce québéils portent, de ce qubi
ddaut ant pl us dne satptoeurvtoe rde pwdilri cs sdi nt ®r esser
ni veau fran-ais qubdeurop®en, convaincus quodils

aux finalités constituant le modéle social européen.

Au vu de <ces ®| ®ment s, | 6 &an sternabviaeu xd ets®ma ul @intei odn
déattente tr s ®l ev® suscit® tant par |l a d®ci si
| 6annonce de consacrer une fraction du grand emg
soutien et au do®velnomepagent de | 6ESS da

Aussi, conviendrait-il sur ce point que les pouvoirs publics prennent pleinement en

compte | 6espoir ainsi cr®® et veillent ©° prendre
en densité, pour éviter de susciter des déceptions légitimes, alors que les besoins

ddédai de et dbaccompagnement s sont r ®el s et gue
insuffisamment mises a profit jusqu'a présent.

La Mission ndbentend pas se prononcer sur l e car
par | e sect elerppreeand GES®. des ®volutions qgque conn:
notre pays, et constate que | 6histoire de | 6®c
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di ff®rentes phases, ®vol uant déune |l ogique stat

quecetteder ni re ne soO6i mpose dodailleurs au d®tri ment
soci al succ de, dans l e temps, " l a conception
supplante pas a ce jour, mais se développe aux coOtés de structures dont la dimension

associati ve, mutuali ste ou coop®ratiste conser \
cercles concentriques qui parait ainsi la plus appropriée pour tenter de visualiser au mieux,

l e p®rim tre actuel de | 6®conomie sociale et sol
A chaque foispour t ant |, cbest | e m°me souci des valeur s,
fa-on doentreprendre et la finalit® sociale d
dans | e m°me mouvement | 6ensemble des structur
solidai r e . Une i mportance accord®e au sens de | dact
du profit, qui peut util ement i nspirer | 6®conon

nombre dbéact-eursade qabl ks ne soieabnht@oddPmppae
quelque modéle alternatif que ce soit. Il nous semble en effet que les principes et les valeurs

revendi qu®s par | 6ESS sont compati bles avec wune
et | 6appoa alasbeétéadans son ensemble plus que le rendement financier de
court t er me. Cbhbest de pl us, et | es auditions mer

aspiration profonde de toute une nouvelle génération de jeunes entrepreneurs et de futurs
cadres formés dans les écoles de commerce, qui cherchent & donner un sens a leur
engagement professionnel.

Les acteurs de | 6ESS rencontr®s sont dbéautant p
les atouts et les potentialités de leur secteur en termes de développement
économique et socialdenotre pays sont insuffisamment pris

les pouvoirs publicsengénéral. Ce senti ment est dbéautant plus f
recherche des voies et moyens pour relancer la croissance, une croissance plus riche en
emplois, plusam® me d 6 a c c r eétretcollectif toet enbmaiisant la dépense publique,

et ddassocier | es citoyens 7 un nouveau mod | €
développement durable avec toutes les facettes que cela comprend, en particulier,

| 6®merdenm®t i ers nouveaux ou |l a mutation de m®ti
croi ssance ®conomique plus respectueuse de [ 6env
Or , l es acteurs de | 6ESS estiment qudéils ont de:
des modéles économiques |, sociaux et soci ® aux qgdeldipars mett

| 6ef fet de contagion qgque pourraient avoir cert
| 6®conomi e.

Les entreprises classiques ne sont en effet pas exemptes de considérations sociales, et il

neés t pas dans | desprit de I a Mission de disting
moins, voire pas du tout. Bien des sociétés de la sphére privée proprement dite développent

des politiqgques qui rendent compt e ement sbcialter s pr ®c
soci ®t al dans | esquelles elles sbdinscrivent ou
humai nes qui prennent en consi d®rati on | 6appor
communaut ® de travail et de valeurs form®e par |
Ilnben reste pas moins vrai que | 6ESS, par ses va
dobune di mension humaniste de | 6activit® ®conom
trouver un écho particulier dans notre société, irriguer au sein de celle-ci, et inspirer de

nombreux acteurs de | 6®conomie classique.

Il est vrai qubéen |l a mati re une attention plus

connait des réussites réelles et de nature trés diverse.

32



(! ne peut °tre envi sedan®. ditans en grenger ligw) la contrdutionq u e r

de nombre dbéacteurs de | 6ESS au d®vel oppement dbé
des besoins pas ou mal couverts et ce avec une faible mobilisation de capital mais en

revanche avec une forte mobilisation en ressources humaines. En second lieu, une

contribution notable aux politiques de | 6empl oi
tr s impliqgu®s en mati re dobéinsertion sociale et
par le biais des nombreuses structures associatives recourant largement aux contrats

débaccompagnement ~ | 6empl oi, aux contrats doinse
ai nsi la formation et | 6dinsertion professionnel]l

Roéle actif également joué par certains acteurs qui constituent de vraies pépiniéres pour la
cr®ation dbébemplois nouveaux ~ fort potenti el de
recyclage de déchets et de reconditionnement par exemple. Un rbéle non négligeable joué

aussi en matiére de revitalisation de certains territoires délaissés par des activités
traditionnell es frapp®es par |l es i ncidences d
technologique.

1)) Les actions publiques mises en Tuvre man:
et transversales

Au regard de ces acquis, de ces réussites et de ces potentiels, force est de constater la

faiblesse et | a disperenohadeut 6dettcens mbmesgaet
El'le se traduit trop souvent par lattbrastdonmées at i on
milieu est |l 6obj et. Tel acteur sera ainsi fort

contrats aidés sans que la puissance publique se soucie vraiment en paralléle des moyens
pour assurer la solidité économique et financiére de la structure support et des moyens de la
renforcer.

De m° me, des articulations existantes entre | 0C¢
échelons territoriaux apparaissent notablement insuffisantes, que ce soit au sein de

| 6admi ni s-m? mmé i g o 6 achlieatvités Beles (départements et régions). Ceci

se traduit par des difficultés pour promouvoir des approches multipartenariales et des actions
suffisamment coordonn®es et organi s®es. Cette s
secteur SdgudoES partie importante de ses sour C¢
potentielles émanent désormais de ces collectivités.

Ce constat trouve pour partie ses origines dans la faiblesse des structures de pilotage de ce

secteur et de dialogue avec ses représentants.

En effet |l a D®I ®gati on I ntermini st®rielle 7 | 6
| 6Economie Sociale (DIIESES), a Vvu progressivem
activit® avoir assez peu de pr i s eresestructudes pouvo
administratives de | 6Et at . Son doubl e rattachemi
que des Affaires sociales est en effet resté assez largement théorique. Or, nombre de sujets

gui pr®occcupent | e monde dnettehtdde $ponsedrelepeodela | e q u e |

« sphére Bercy ».

Aussi, la Missiona-t-el | e ®t ® confront®e d s | e d®but des a
conduits ° | 6expression de vives pr®occupations
| 8ESS g u a n pectivess de rataeshement de la Délégation au seul secteur de la

cohésion sociale.
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Cbest au vu de ce contexte que | e parlementaire
20009, doalerter | e Cabinet du Premi eleprdjgtadei st r e
rattachement, t el gudenvi sag®, apparai ssait pr
nécessitait, du point de vue de la Mission, un réexamen.

En d®pit de ces d®marches, |l 6architecture initi:
décretdu 25 janvier dernier. Son contenu m°me a ren
publ i c, consi d®r ant gue | 6Economie Sociale se t
contre | 6exclusion pudisgediinchusde dd& deslxllittas ismmss
contre la pauvreté au sein de la nouvelle direction générale de la cohésion sociale.

Ainsi, la seule fonction de réparation sociale se trouve-t-e |l | e reconnue et | 6aspe
entrepreneurial total ement oc c udrdtigesanhjeursdu qudi | ¢
secteur de | 6ESS.

S0y ajoute | e fait que des dimensions i mportant
plus étre vraiment prises en charge dans une approche coordonnée et interministérielle. Tel

pourrait étre le cas pourlesc oop ®r at i ves, l es mutuell es dbéassur
bancaire voire, les fondations dont les problématiques risquent de donner lieu a des
approches sectorielles minist re par minist re ¢

transversales et coordonnées que nécessite leur appartenance a une méme famille.

Aussi, la Mission a-t-elle été amenée a se pencher sur ce sujet, animée par le souci de voir

comment il pourrait étre remédié a certaines des insuffisances de la nouvelle architecture

récemme n t cr ®®e et qgui est tr s mal v®cue par | €
rencontrées dans le cadre de cette mission.

1)} Un secteur insuffisamment intégré dans les politiques nationales et
territoriales

Cbdest en effet -déladecestasgpect ist rsea rqudawel s et organi
plaide de maniere assez légitime pour que soit élaborée et conduite une politique

d 6 e n s e mb Hazettes,nduld fois globale mais aussi déclinée selon les besoins des

différentes composantes de cette grande famille, au vu de leurs caractéristiques respectives.

Une politigue dbéensembl e, incluant l es collecti
mais aussi certains des grands acteurs de la vie économique de notre pays est ainsi

ardemment souhaitée, de m° me g udémoarclkee qui serait globale, multipartenariale et

s6inscrirait dans |l a dur ®e.

Léannonce de | 6affectation dbdébune fraction i mpor
rend encore plus nécessaire selon la Mission une telle remise en perspective, de maniére a
replacer cette manne financi re dans | e cadre di
de | 6ESS, ce qui permettrait déoptimiser | Busag
jouer au maximum sur | es e uvoiegériérerdled el fefvaretr fgiunda nl c
r ®el que repr ®sent e | 6affectation de 100 mi | 1 i
d®vel oppement de Iné® @uatcen effetise coscevoir gue dans le cadre

dédune politique déensembl e enucftawree aduet o e 8l ¢
strat ®giques forts, i ssus doébune r®fl exion part a

pouvoirs publics, et inscrite dans la durée.
Tel est | 6enj eu qui ressort ®gal ement des grand
| 61 s s uedgued moisgde dresser.
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TROISIEME PARTIE :
Quatre grandes orientations g®n®r a
" _mener -~ | 6®gard du secteur d

Les constats qui sont d®vel opp®s dans | a partie
prendre des orientationset s6y engager sans r®serve pour que
dans les actions et les politigues publigues menées, tant au profit de secteurs économiques

particuliersi dans | esquel s | 6ESS a oiug we upgo warv olid®cun o mil
son ensembl e. LOESS doit alors trouver pl ei nemer
®l aborent des textes ou des programmes dobéacti on.

Cependant, compte tenu des spécificités, de la diversité et de la nature de ces politiques

publiques, il est nécessare d 6o p®r er des choi x raisonn®s pour @
une sorte de « ghettoe q u i la |l imiterait dans ses champs d¢
et qui | 6i solerait du reste de | despace ®conomi q
Si |l 6hi stoire, I 6 a n odiadfsy Mmeittastesded €oopératifs)t sortt des ( as s

marques incontestables de | 6ESS, cette derni re

se laisser enfermer dans un corset de normes et dispositifs spécifiques qui lui seraient
propres et desquelsellenepour rait sdéextraire.

De ce fait, |l e d®fi ° relever est bien celui de
repr®sentent pour | e maintien et | e d®velcoppemen
ne peut °tre ®vit® qlitiques publiqued diffarentep mdisoadaptéee p o

| or sque cel a s 6Acontrarie, le misgue ae |a zanalisation serait aussi porteur

de difficult®s pour | e secteur de | 6ESS.
Léobjectif " atteindr Huideet ehometdd BERSWaroins eer elna
au sens classique, traditionnel du terme, ainsi que son ouverture vers cette derniére, tout en
assurant | a reconnaissance des sp®cificit®s qui
La mise en Tuvre des politiques ppWwWhliniscudg en atainc
respect des textes communautaires. Les évolutions récentes des institutions européennes a

| 6®gard de | 6®conomi e social e (Parl ement , Comn

européen) ouvrent des perspectives nouvelles en la matiére.

lesgrandes orientations de politigqgues publiques
ddéabor d ) rendre visible ce secteur, " l e fair
di mensions (®conomique, social e, s o | mpagner ett ®, gol

de le soutenir en lui faisant bénéficier des effets de dispositifs existants et en adoptant en

paralléle des mesures adaptées propres a lui permettre de répondre plus efficacement aux
besoins et attentes en ter mesiledtessantelde vabriseni s e n

|l es atouts et potentialit®s du secteur de | 08ESSES
dans les politiques publiques en matiére économique et sociale.

Ces orientations émergent de débats et discussions qui ont pu se faire jour au cours des

travaux de la Mission du fait de la divergence assez nette entre points de vue ou opinions

expri m®s sur certains sujets. Mai s, m° me si cel
constamment recherché le consensus par le rapprochement des diverses positions.
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lere ORIENTATION : Favoriser une meilleure visibilité et une meilleure

reconnai ssance du secteur de | 6ESS
Dans ce <cadr e, de multiples actions peuvent ctr
pl us qubel | eemerd, cdnrue et tecormngef tanedans sa diversité que dans son
rtl e ®conomigue non n®gligeabl e. 1 est notable

et peut-étre méme de certains décideurs économiques - ne cerne pas les contours exacts de
| 6 ESS beaucoumde peine a en définir le contenu et & en saisir toute la diversité et
surtout les potentialités.

Cela pose incidemment la question de son périmétre, au-dela des criteres objectifs des
statuts et des principes qui les sous-tendent.

) Mieux connaitre, mieux observer, mieux évaluer

En premier 1ieu, |l a question est de savoir comn
toutes ses dimensions et surtout en n'omettantaucun des acteurs qui sben
y appartient du fait de ses statuts. Ainsi, une étude, dont la régularité serait a définir (une fois

par an ? une fois tous les deux ans ? ) , pourrait °tre entreprise et
« Atlas » suffisamment complet et exhaustif, décrivant objectivement a la fois la multiplicité
desacteurs de | 6ESS et | a diversit® de | eurs chanm

1 permettrait déoapprofondir et de compl ®t er | e
dans bien des cas. Souvent, il faut compiler plusieurs sources de documentation pour avoir

unevue dbdéensemble de | 6ESS, tant pour couvrir tou
pour disposer de données économiques et sociales fiables et comparables entre elles. Cette

meilleure connaissance du secteur serait particulierement utile pour pouvoir ensuite avoir
®ventuell ement une mesure statistique pr®ci se d:¢
des cons®quences pour | 6ESS.

Bien entendu, une telle démarche exige professionnalisme et indépendance : ce serait donc

| 61 NSEE, en tidrt qQquweithefevdientilrait de mener d
une m®t hodol ogie rigoureuse mais en impliquant
nbomettre aucune facette de | eurs activit®s.

Ainsi pourraient étre mieux appréhendés les aspects qualitatifs et les effets de levier
constat®s des activit®s de | 6 ESS rdtqurasocialesure mp | e,
investissement »).

Propositionn®°1l: combl er | es |l acunes statistiques| du se
solidaire enNgBEBfliaanmi ssildn doéo®t ablir un program
avec |l es repr®sentants de | 8ESS

Ensuite, d s lors que | 6observation et | 6®valuat
am®l i or ®e s, il est ®vident g uridispensale dul fhitadgse t er r |
caract®ristiqgues dbébune grande partie de | 6ESS q

proximité et de territorialisation des actions, notamment en matiére de solidarités actives et
déempl oi

Dans ces conditions, au coeur de | 6 archi tectur e de ce r ®s eau t €

r®gi onales de | 6®conomie sociale (CRES) par ai ss
rtl e de coordination de | densemble des structur
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r ®gi onal p aari r le agawgerégio@lds de développement économique de

| 6 ExS&ceniveaui auquel | 6organi sat i o-ménekeand nborhbheSIEE r ®p o
ses travaux statistiques -1 es CRES pourraient prendre en charg
le font actuelleme nt (ou tout du moins pour certaines
d®vel oppement des activit®s des r®seaux de | 0ES
coordination nationale des«kagences r ®gi onales de d®vel oppement
solidaire».

En gardant "’ | 6esprit gubune certaine continui:t
sph res de | 6®conomi e, des | iens ®troits devr ai ¢
de leurs travaux avec les chambres consulaires (Métiers et Artisanat, Commerce et

Industrie).

Comme cela se pratique depuis longtemps dans celles-ci, les CRES pourraient mettre en

place de fa-on syst®matique des fonctions de ¢

projets ou de cr ®ation/ d®v e(hforfepateorajoutée alndpdanst i vi t ®s

®conomi que et social), " ctt® des fonctions dbé
formati on (pour | es dirigeants, s«absarvaioi®s et b
régionauxe . Au regard de éndiseagéd, é ést seuhdtable que kesoRégioad e
mettent parall | ement en Tuvre des partenariats
réseau des agences régionales.

Ceux-c i qui existent d® ° au sein des CRES (et du
et rassembl ent | es acteurs de | 6ESS, | es col |l e
statistiqgue publics (I NSEE, DARES, DREES¢é) et I
aux besoins de cohérence et de complémentarité entre les différents participants . | | s dagi r
donc de mieux répondre aux besoins de diagnostic sur les identités et les pratiques, les
besoins en emplois et | e mod | e ®conomigue mis e
Toutefois, l e financement de ces Observatoires

devra étre revu pour leur donner des moyens a la mesure des missions qui leur seraient
confiées.

Propositionn®°2: d®vel opper |l es activit®s et | es |empl oi
|l es chambres r®gionales de | 6®conomie socilal e et
Propositionn®3: g®n®r al i ser | es observatoires r ®gionau
développement

1)) Mieux reconnaitre, mieux faire connaitre

Le suj et de | a r e ¢ 0 n navis sdesa ters e(gramnde publicd &®Bs vi s

®conomiquesé) est ardu.

En effet, il a donné lieu a des débats riches et intéressants mais qui ont aussi montré de
notables divergences de points de vue, sans pour autant que celles-ci soient in fine
irréductibles.

Quel est |l e ci?2ur du probl me

1 sbagit en fait de siatvos ®i ncso@mrneernt p |l ediEnSeSmemd u |
économique prise au sens large du terme, sans pour autant perdre son identité. Les

di scussions se sont plus particuli rement focal!
rapport - | clasBique », atouti en ouyrant de larges perspectives vers cette

derni re. L6ébobjectif final est bien de donner

|l es autres structures de | 6®conomie classique d
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étre pénalisée par ses statuts et ses modes de gouvernance particuliers (par exemple, dans
| 6acc s °~ <certains march®s publics).

Au-dela de la référence aux seuls statuts, se pose ainsi avec acuité la question du périmetre

du secteur, guestion 7 | aq uerédorse univoque thasxplutbtt e c e r t
un faisceau do® ®ments sp®cifiques permettant de
d®t ermi ner |l eur degr® dbéappartenance ° |l 6ESS, d

mémes sur la base de criteres objectifs et reconnus par tous.

Cbdest |- | 6aspect cruci al mis en ®vidence par
(Mouves) qui se heurte dans ses conceptions (en simplifiant quelque peu, les principes et les
pratiques priment sur les statuts) aux autres composantes de | 6 ESS pourci | esque

est essentiellement i mais pas uniqguement cependant T caractérisée par des statuts et des

principes intangibles (démocratie participative avec des régles de répartition des bénéfices et

des rémunérations, structures de sociétés de personnes et non de capitaux, gouvernance

sel on | &bhothme Evoige é) . Ce sont surtout | es acteurs
l e plus interpell ®s par | entredri@vseclale @ p e engtregridel u c o nc
associative », terme qui a leurs yeux est en lui-méme paradoxal car regroupant deux notions
apparemment antinomiques.

lIs craignent de se voir imposer les principes économiques traditionnels de libre concurrence

non fauss®e, dbéouverture ~ tsactauss qui popreient dtémep ®r at e U
représenter des opportunités de rentabilité et de profit. Cela ne leur parait pas compatible
avec |l eur vision essentiellement centr ®e sur | 6

souvent couvert exclusivement par les associations.

Aussi, a coté de la problématique du « label » (voir supra), les acteurs se rejoignent-ils en

grande maj orit® autour de l a n®cessit® do®lI abc
exigences croissantes de transparence, ce concept permet de mesurer les apports sociaux

et sociétaux des entreprises et associations en prenant en compte les valeurs de
citoyennet ®, débenvironnement, doéo®t hi que, dout il
présente comme un outil participatif (dirigeants, administrateurs, salariés, partenaires,

clients...) d'évaluation de I'entreprise et de son impact économique, social et
environnemental et visant a vérifier 'adéquation entre les valeurs affichées et la réalité des

pratiques.

Cette approche est relativement proche de celle du Mouves et de son label « entreprise

socialee, m°me si elles ne se confondent pas -totale
dela de son périmetre habituellement retenu (associations, coopératives, mutuelles et

fondations) pour englober également des sociétés de capitaux, dites « sociales et

solidaires » car combinant une démarche entrepreneuriale et une finalité sociale/sociétale au

sens large.

Pourquoi construire un tel label autour de critéres de référence (objectifs et moyens) ? Afin

d 6 ° lisible et visible auprés des citoyens, clients, consommateurs, acheteurs publics et

priv®s, de mesurer plus exactement | e poids et |
l eur s pratiques, de | ®gi ti mer des polcidesi ques
contreparties effectives. Ce label devrait permettre de faire le tri entre «le bon grain et

| 61 e aided®vi ter | 6abus duécan@mieosaciale et 'solidai@a prpel | at i
di stinguant l a nature de | 6entet (fir@lité(egou autilité t , gou
sociales).

Mais certains acteurs de | O0ESS dout erntrepdses | 6ut il

sociales » pour les entreprises ayant une finalité sociale et mettent en avant la complexité de
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cette mise en place car, selon eux, une difficulté pourrait surgir & propos des entreprises de

| 6®conomie sociale dont | a finalit® nbéest pas s
lié a leurs statuts (associations, coopératives, mutuelles), ont leur place au sein de ce

secteur.

Cependant, la r®f |l exion ndest pas achev®e, | a
différentes approches et a réduire les divergences de conception sur la notion de label.

Aussi, tout en reconnaissant la nécessité de généraliser, autant que possible, la mise en

Tuvr e de | a d®mar che de bil an soci ®t al , il s 6
syst mes de reconnaissance de | dabdistiodearticutnst r ui r
autour doune d®marche vol ont aimie tereps dugmoins, | ai ss e
pl usieurs groupes ddbacteurs antreprerreurs lseciaux », pr opr e
associations), les criteres étant déterminés par les acteurs eux-m° mes mai s | 6octr
« label » étant effectué par un organisme extérieur et indépendant.

En dépassant la seule approche par les statuts i trop restrictive -, la « labellisation » aurait
pour avantage, outre de signaler aux tierces parties la « qualité » de leurs interlocuteurs, de

t ®moi gner de l eur cr ®di bi leifinaBcemerd Privilediées aux d e s p
structures qui en seraient bénéficiaires (par exemple, certaines associations en contrepartie

déobligations de transparence plus pr®gnantes e
qudune meill eure vi pisbidldiatc® i dan s elsperadisdesamnot &
donneurs déordre publics (par exemple, dans | 6ac
Les acteurs de | 6ESS ont toutefois entrepris C

permettant de mettre en adéquation les principes statutaires, les valeurs (gouvernance
démocratique, non-appropriation individuelle des résultats, ancrage territorial, finalité sociale
et sociétale des organisations) avec les pratiques et prenant en compte les besoins et
attentes des entreprises.

Cela ne ferme nullement la porte au développement de synergies avec les entreprises de

capitaux afin débessai mer | es pratiqgues de | 6 E ¢
débentreprendre d dassfjue » fg@UEeonancemdémocratique, participation,
ucrativit® encadr ®e, niveau des r®mun®r ati ons, i
Léobjectif “ terme est donc bien de parvenir
référant a ses valeurs et a ses pratiques sous le vocable, qui serait bien sr accepté par

t o u s utilitél & de finalité sociales e . L~ encor e, | 6ensembl e des ac
de®f inition et " l a construction de ces | abel s ¢

sélective soit pleinement explicite et acceptée par tous.

Propositionn®°4: encourager | a pratique déavaluation,an |[soci ®t
dans | e but de renforcer | es pratiques soc|lial es
Proposition n° 5 : engager une démarche de création de labels qui dépasse la seule
approche statutairepour mi eux reconna’tre | appartenjance

LOESS reste finalement assez m®connue mal gr ® sa

l es territoires. L6int®r °t est donc de montrer
interventions dans des domaines trés variés mais qui sont souvent dans la proximité
(sanitaire et soci al, dedés T alaolpents®ndeé)d®v,

justement comme facteur de lien social avec des populations sur un territoire donné, pousse
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favori serdd &m®tnmeeg mgreeniceeur s ayant en charge de r e
précédentes.

Il sb6agit de diffuser plus | argement | a notion
accessibles |l es principes et |l es pr aucdtiapees de |
dans | es enseignements d®l i vr ®s dans | e secon
promouvoir ces notions, et leur connaissance, dans certains programmes de formation, ce

qui i mplique de combl er | e deficit tod idesf or mat i

enseignants.

A cette fin, il est essentiel que les formations ou stages a destination des jeunes générations
soient plus ouverts a ces problématiques et offrent de réelles opportunités a celles et ceux

qui souhaitent sbéy iomsestlibESSDaryraés eeomudiotir °
|l es instances consultatives ou d®cisionnelles d
reconnai ssance de | 6ESS passe aussi par un d

| 6enseignement et deitlai me,chpar hled®Inalver ati on de
par la création de cursus spécifiques de formation et/ou de recherche. Cette reconnaissance

ferait doéaill eurs participer activement l es par
| 6ESS. Qettiain de pissar des liens plus étroits entre les étudiants i dont nombre
dbentre eux se montrent de plus en plus int®res
avec des fortes convictions personnelles sur la nécessité de corriger certains
dysfonctionne ment s de | 6®conomie traditionnelle.
Reconnaitre celle-c i comme un champ scientifique do®t ud e
qudinciter |l es enseignants " |l 6i nt ®gr er pl ei ne
économiques et sociales, par exemple) et les lycéens et étudiants a la percevoir comme un
Vi vier potenti el déempl oi s attractifs et C Omme

| 6entrepreneuri at

Propositionn®°6: f aire reconna’ tre |l e rtle de | 06ESS au
dans les politiques de formation

Propositionn®°7: promouvoir | denseignement et | a (for mat
Propositionn®°8: f avoriser | 6®mergence ddédentrepreneurs
Suite ala2®™conf ®rence de |l a vie associativeungui sbOe
nouvelle doctrine des relations contractuell es

dit « euro-compatibleé s b6est concr ® i s®e par une circul aire
janvier 2010, remplagant celles élaborées en décembre 2000, décembre 2002 et janvier
2007. Ell e abor de -tompatibititd desnmaies desfinancgreents publics

(aides dOoEt at) et de | a clarificati;oeltepraser ecour
également les regles encadrant les relations financiéres des collectivités publiques avec les
associations et les crit res formant | e tronc co

La Mission reprend a son compte la proposition émise par la CPCA i et considérée comme

trés pertinente T visant a mettre en place un comité de suivi interministériel et partenarial.

Celui-c i reunirait | 6ensembl e des administrations
circulaire (en particulier, Jeunesse et Sports, Affaires sociales, Economie et finances, Justice

et Intérieur) ainsi que les associations représentatives des collectivités territoriales (ARF-
AMF-ADF) et du mouvement associatif, " | 6i nst ar d
1990 dans I e cadr e de | 6application de | 6i ns
complémentaire de 1999.
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Lébenj eu principal est I a d®f i ni tion par | 6Et a
associations dans I 6action publique et donc de
cadre de | a subvention. La mise enéreréussiteda i mpl i ©
collaboration de toutes les parties prenantes : Etat, collectivités territoriales et associations.

En dépit des avancées et des clarifications apportées par la circulaire du Premier ministre,
des approfondissements sont nécessaires pour assurer une certaine sécurisation juridique et
financiere des rapports entre pouvoirs publics et associations. Pour ce faire, il semble
i ndi spensabl e et urgent déoapporter des pr ®ci si

acteurs de mieux saisir les modalités dobéappl i cation de ce texte. L
mi se en Tuvre de cette circulaire prolongera | 0c¢
contractuelles entre pouvoirs publics et associations et facilitera le dialogue entre ces parties

prenantespour | a mise en Tuvre de projets dbéint®r=°t
en charge de |l a diffusion de |l a circulaire aux

son relais par les associations de collectivités territoriales et le mouvement associatif, de la

mi se en place doéactions doéinformation et de for
pourrait ensuite ®valuer la mise en Tuvre des
concernant | 6i nter pr ®t a tsipoblics idstructdurs)xet @u dippasitif | es s
général pour son éventuelle amélioration ultérieure.

A court terme, en concevant un outil simple et i
gquestions-réponses, les administrations centrales, aprés concertation, feraient connaitre leur
position en termes de doctrine et de bonnes pratiques a partir de cas concrets soulevés tant
par le milieu associatif que par les financeurs locaux. Or, nombre de situations spécifiques
se présenteront certainement et des points de doctrine, voire des modalités de mise en

Tuvre de | a circulaire du Premier ministre [
compl ®mentaires qui peuvent difficilement se trze
tel support.

Acetitre,lesacteurs associatifs prennent comme r ®f ®r ence

par | a Commi ssion europ®enne sur ces mM°mes suj e
Audel ", |l es associations sont pr®cccup®es de po
nveau des services d®concentr®s de | 0Et at, r ®f ®r

di fficult®s rencontr®es entre associations et (
dans le contexte plus large du contréle de Iégalité dévolu aux autorités déconcentrées.

Si l e besoin est r®el, i est apparu 7 |l a Missi
du principe de libre administration des collectivités locales. En la matiére, il serait utile
doexaminer ce qui pout bactaSitor daviasageakl en” p

des associations qui devrait intervenir dans les prochains mois.

Propositionn®°9: assurer | 6effectivit® de | a difflusi on
mesures gouvernementales relatives aux relations entre les pouvoirs publics et les
associations

Sur | e plan europ®en, | e sujet | e plus pr®occupa
organi s®s par | a Mission, concerne | es statuts d
ou le défaut de statuts europ® e ns pour ces deux types dbéorgani sa
la difficult® ~ faire reconna’tre pleinement | e
compte est i ndi s p esécsrigebs ces swtuts du plan mationa, ettpermettre

leur développement.
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Or , l es mutuelles ne peuvent pas se d®velopper d
outils juridiques existants. Une ®tude doéi mpact
| 6opportunit® de r el dabaréeen 20@7ar fes antpuestet bdsé susldsat ut , (
caract®ristiqgues communes des mutuel |musuelleur op®e
européenneé serait ainsi susceptible de g®n®r er des
mi s e en commun eth&é&duisant Jes tca®ts @Jur les consommateurs, et
déopti miser | es structures et organisations.

La problématique est identique en ce qui concerne les associations, considérées comme
vecteurs de citoyenneté et de démocratie et définies comme structures de dialogue avec la

soci ® ® civil e. La reconnaissance pratidraite au ni
doéailleurs inscrit dans | a i Cdprésenteeait uhe avancke oi t s f
importante. En particulier pour les associations transfrontaliéres handicapées par la disparité

des droits nationaux mais qui sont ®gal ement por

autour de projets et doéint®r°ts communs.

De pl us, | e souti en, ddbune part, " un saagxc s f ac
fonds structurels européens - dont la lourdeur des procédures de montage des dossiers est

rguli rement d®nonc®e pat, | déasembl pades par di®
mi crocr ®di t en tant gue facteur d&Wnicornoiewramr®e ne
appelle " 1l a mise en Tuvre de mesures ad®quates.
Par exempl e, i serait bienvenu déoam®l i orer | 6

microcrédit et des micro-entreprises, en levant les obstacles aux opérations de microcrédit et
en autorisant, grace a des partenariats avec les banques, les institutions de micro-
financement & emprunter préalablement auprés des établissements de crédit pour pouvoir
préter ensuite.

Proposition n° 10 : porter auprés des instances européennes des projets de statuts

européens pour les mutuelles et pour les associations

Propositionn®11: f aci |l i ter | 6acc s des porteurs de pro
structurels européens

Propositionn®12: soutenir | e d®vel oppement du mig¢rocr ®
européenne
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2eme ORIENTATION : Promouvoir une politigue active et renouvelée
doai de et débaccompagnement du secteur de
certains dispositifs de droit commun

LOESS a besoin doéune politique poartlii assurerdl® ai de e
bénéfice de certains dispositifs & méme de lui permettre de disposer des moyens au moins

équivalents a ceux dont peuvent bénéficier les entreprises du secteur classique de

| 6®conomi e.

Léobjet nbébest pas de c o nrinatifneeréglerhedtars Sonthignanset un  c a d

gui l a conforterait dans un isol ement par rappo
des adaptations n®cessaires pour atteindre |1|e
secteurs économiques. Les spécificités de | 6 ES S, guand bien m°me e
symbol e, ne doivent pas repr®senter des obstacl
donner au secteur des outils propres a consolider sa structure financiere i ¢ 6 e s t |- un d
principaux points faibles relevés i et a sécuriser les financements i pour lesquels certains

organi smes de | 6ESS rencontrent jusqud- pr ®s en
fragilisent.

Mai s <cOest ®gal ement en permettant aux structul
d 6de et de soutien existants, au profit généralement des TPE-P ME , gue | 6on r®po
attentes et aux besoins du secteur, not amment €
sociale.

) Mi e u x rpondre aux besoins de financeme

certains outils existants

Les groupes de travail men®s avec | es acteurs
inquiétudes de ces derniers concernait les outils de financement a leur disposition ; or, ceux-

ci sont relativement limités au regard de leurs capacités et ne répondent pas au souci majeur

de pouvoir conforter leurs fonds propres, point faible vis-a-vis des financeurs (subventions et

concours financiers des collectivités publiques, crédits des banques et établissements
financiers).

L6int ®r °t st cleirami desf ffraci | it ®s en mettant en
exi stants mais en permettant un usage adapt® = |

Ce sont surtout les associations, en particulier celles de petite taille i les plus nombreuses ! -

qui rencontrent le plus de difficultés par rapport a leurs sources de financement. En effet, le

manque de fonds propres est notoirement considéré comme une difficulté récurrente pour

|l es associations, ce qui d malles dontdes dctivitsiréctamegnt d 6 ent r
des fonds stables et une trésorerie suffisante pour faire face a leurs charges courantes i de

remplir correctement et efficacement leurs taches. Leur volonté et leur capacité & surmonter

ces obstacles financiers ne suffisent pas toujours ; | 6 a pop de@®arisiwdtion financiére,

par les organismes de financement mais aussi par les collectivités publiques, se fait encore

trop souvent sur |l a base de <crit res dbanalyse
déentreprises de lt@d@cdecomneciécede takéaligd des gsaoeiations.

Cette relative incompréhension entre financeurs et bénéficiaires de fonds ne facilite pas leurs
rapports et crée dans de nombreux cas une dépendance excessive au rythme de versement
des subventions.
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L Otérét bien compris des acteurs est donc de réduire ces obstacles en prévoyant
déappliquer l es di sposi ti oncspermetand tei «sécarisela»u X r ®S |
certains fonds et de garantir la solvabilité et la solidité de la structure concernée).

Le soutien 7 |l 6i nvesti ssement dans des associat
qui sont assimilables a des PME selon la réglementation européenne, nécessiterait ainsi
| 6application de m®cani smes fi scauME, taldjeepa ®s qui

possibilité de réduire son imposition pour un particulier par la souscription de titres
associatifs ou participatifs, considérés en conséquence comme des fonds propres.

Sbagissant des coop®ratives sol i dlaésimpds-C&@&uU sens
ce sont | es conditions exig®es sur | 6activit® e
assouplies pour faciliter les souscriptions au capital ou en titres participatifs.

Proposition n° 13 : renforcer les fonds propres des associations « innovantes »
Propositionn®°14: renf orcer |l es fonds propres des| assoc.
régles relatives aux réserves

Proposition n° 17 : renforcer les fonds propres des coopératives

Une des difficultés pour les associations est de pouvoir constituer des fonds propres
suffisants pour affermir leur capacité financiére et surtout limiter les effets néfastes de

| 6i ncertitude qui pr®vaut habituell ement en mat.i
publiques. Car les subventions, souvent versées avec une régularité qui fait défaut et

perturbe ainsi | 6®qui |l i bre de tr®sorerie des s
syst®mati quement déune reprise annuelle 1 ors de
locales portant sur les verse ment s aux associations si el |l es |
utilis®es |l ors de | 6ann®e pr®c®dente (m°me si |
ai s®ment sbexpliquer et ne remettent pas en cau
versées). Or, si des excédents annuels sont constatési © condi tion quédéils ne

rsul t at ddune pol i-utlisatianedes doRds iallo@s ® é nedparaitmpasn

incongru de contractualiser dans une convention pluriannuelle conclue entre la collectivité
financeur et |l 6association b®n®ficiaire |l e prin
non entierement utilisées.

La mise en réserve de ces ressources serait ainsi un moyen simple et commode de

constituer des fonds propres et réduire ainsiles r i sques de d®faill ance en
imprévu des délais de versement des subventions, voire lorsque ces derniéres se voient

diminuées par une décision unilatérale du financeur.

Proposition n°® 15 : favoriser et organiser la mise en réserve des excédents de gestion
des associations

Il existe par ailleurs une solution relativement pratique pour contourner la difficulté de se

garantir un flux de financement r®gul i er, cHbest
officiellement notifiées par les collectivités financeurs en utilisant le mécanisme de la créance

« Dallly & , comme | e fait doéaill eurs OSEO, ®t abli ssem
| 6i nnovation, de garantie des concours bancaires

financement en partenar:i
celui-c i pourrait donner |
associations.

En intervenant en pr®

at
O0exempl e aux autres organi
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Les coopératives rencontrent des difficultés particuliéres concernant les garanties dont les
investisseurs en fonds propres pourraient bénéficier au titre de leurs activités, du fait des
caractéristiqgues statutaires de ces coopératives (impartageabilité des réserves, nature du
titre participatify mais aussi leur faculté a mobiliser des capitaux propres pour leur
développement ou leur sauvegarde.

'l est donc apparu utile © |l a mission doenvi sage
encour us par | es parties prenantes des coop®r .
dspositifs mis en Tuvre par OSEO en |l a mati re.

De m° me, | es m®cani smes OSEO dbéaides ° |l a cr ®at

disposent normalement les entreprises innovantes « traditionnelles », devraient pouvoir étre
transpos®s aux ESmst rqaupr ifsoens dlee I1@i nnovation soci
gui supposera au pr®alable de clarifier |l a notio

Propositionn®°16: s®curi ser | es financements publ cs de.
Proposition n° 18 : adapter les procédures OSEO afin de faciliter le financement des
coopératives

Propositionn®19: ouvrir ° |l 6innovation sociale |l es dis

En se donnant pour ofdrge decfrapgpé &€ dddeasc carog & mies meas c¢cde |
en organisant une certaine fluidité, la mutualisation des fonds propresdans | e cadr e d.
entité dédiée représente un moyen non négligeable. Cette mise en commun permettrait de
dégager des moyens pour des investissements. De méme, il conviendrait de permettre la
fusion entre les organismes appartenant a une structure de cette nature afin de favoriser, si

possi bl e, la simplification des organisations et
de | 6®conomie sociale et solidai roesa(lgparsonne,x e mpl e,
dont les difficult®s trouvent notamment | eur cal
groupe, mais également chacune de ses composantes a son niveau, doit étre en mesure de

justifier qguoi l di spose amentairealesmexcéderts dd éonds ol vabi
propres déun membre ne peuvent donc °tre transf@
dans | 0appr®ciation de sa solvabilit®. Outre 1|e

constitution de ces structures ad hoc, celles-ci devraient également pouvoir, sous certaines
conditions, appuyer leur développement en levant des parts sociales auprés du public, voire
en étant autorisées a recevoir des dons et subventions.

Proposition n° 20 : favoriser la mise en commun defondspr opres au seipnp doun

groupe dbéentreprises de | 6ESS

1)) Faciliter | 6acc s de | 6ESS ° dodéautres di::
OQutre |l es aspects |1 i®s au financement du sect el
disponibles est vivement souhaitable compte tenu des fragilités structurelles de certains
acteurs, | 0ESS est confront®e aussi ~ | a n®cessi
de soutien, en particulier en mati re dbéinnovat:i

Il en est ainsi des mécanismes fiscaux i en particulier, le crédit impét recherche i ou du
fonctionnement des i ncubateurs territoriaux qui
|l 6i nnovation sociale, telle que certaines struct
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Propositionn®21: <c¢l ari fier | e r ecourrsheanumatiere®d i t d6i mpt-

déinnovation social e
Propositionn®22: permettre | 6i nt®gration de projets dbo
dispositifs territoriaux existants

En outre, et dans | 6optique ddéinciter " |l a cr ®at
incubateurs territoriaux en réseau représenterait le lieu privilégié de partenariats fructueux

entre | es collectivit®s | ocal es, |l a Caisse des
mutualiser les outils et les informations (veille) et de mobiliser des fonds privés et
communaut aires. La cr®ation de telles synergies
acteurs, publics et privés, comme un vecteur indispensable de dynamisation du secteur de

|l 6ESS et de maintien de |l a comp®titivit® de ses
Propositionn®°23: d®vel opper |l a cr®ation dbéentreprises

de professionnels au plan régional
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3eme ORIENTATION : Promouvoir une politigue active et renouvelée
doai de et doaccompaguemedert | &ESSeen adopt
mesures tenant compte de ses spécificités et de la nature de ses besoins

l nqui et face °~ <certaines ®volutions en cours ou
prémunir contre tout «risqued 6 ®v i»cdeilaopart de cert aines entit®s de
classiqgue. Nombre de filieres et de métiers, initialement défrichés et solvabilisés en terme
déoffre et de demande par l es acteurs de | 6ESS
économique et financier du terme, et non plus au seul sens social et/ou sociétal. Le risque

est donc grand que des entreprises de type classique investissent ces créneaux et niches
ddédactivit®s au d®tri ment de structures apparten
principes généraux qui sous-ten d e nt habituell ement |l i ntervent
structures, essentiellement des associations, seraient ainsi trés souvent écartées compte

tenu de leurs plus faibles capacités financiéres (et commerciales) et leur pérennité serait

remise en cause assez rapidement, avec toutes les conséquences que cela impliquerait,

not amment en termes doébemplois pour | es acteurs d
pour les bénéficiaires des actions.

On peut citer, N titre doexeattphsadevant €lu chaenpt eur s
sanitaire et soci al ( ¢ o marsennek ageés cedou dépemdantesp er s o nn
personnes handicap®esé), l es m®tiers | i®s au r e

durable (éco-activités).

Afin do®viter cdeufrragdgiflEISSem®re t®eede se voir sou
ses efforts de maintien ou de d®veloppement doba
élevé et dans sa mission de «f oy er d 0 i», rtamtosur detplarosocial que sur celui de

nouvelles filieres et nouveaux métiers.

Lébobjectif poursuivi est bien de ne pas °tre tre

grevée de « désavantages compétitifs » par rapport au secteur économique traditionnel.
Pour autant, il ne faut pas « banaliseré | ) |& &duire a un simple acteur économique, de
méme nature que les autres acteurs.

Il importe a cet effet de lui donner des moyens efficaces pour remplir ses missions, en lui

forgeant des outils a méme de répondre pleinement aux besoins des publics bénéficiaires de

ses actions ou °© m° me tout simpl ement ddéentrer
économiques et sociales, tout en préservant les principes et les valeurs qui font les

sp®ci ficit®s irr®ductibles de | 6ESS.

L™ ®gal ement , | 6aspetteufi panaémemptr i dordial, et
cbest la cl ® de vo¥%ute qui per met de donner au
interventions économiques et sociales, sans préter plus le flanc aux critiques ou aux doutes

quant a sa « rentabilité » et & ses capacités a faire face a ses engagements.

Mais quelques aménagements statutaires sont aussi a envisager afin de rendre plus
op®rantes |l es capacit®s de certains acteurs de |
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) Adopter diverses mesures spécifigues pour mieux répondre aux
besoins de financement

Ce qui fait d®f aut N | 6ESS <coOest de pouvoir di
stables et conséquents pour conforter la solidité et la pérennité de certaines de ses
structures, parmi les plus vulnérables aux aléas économiques et financiers.

A cette fin, | 6encour agement du m®c®nat est unal
de canaliser des fonds variés 1 en provenance de grandes entreprises et de particuliers -
ver s | 6ESS p o urbesesin® o firhmcement dux secteur. Outre que cela
renforcerait les capacités des structures concernées et donc leur autonomie, et notamment
leurs fonds propresi per mett ant par ailleurs de se rapproch
de ratios exigés par les regles bancaires en la matiére -, l es diverses entit ®:c
verraient ainsi dotées de volumes financiers beaucoup plus appropriés pour remplir les
mi ssions que | es pouvoirs publics leur assigne.

ddéaction.

La cr ®ati on déhoopourrbitainsiére 1€ veateur utilisé pour drainer ces fonds
(contributions et dons) et donner a leurs pourvoyeurs toute la transparence nécessaire pour

la fois v®rifier |1 6util i s atdeleunborinaalldcationce s f ond
profit des projets qudils souhaitent aider et so
De pl us, l e pr°t de main déiuvre qualifi®e seral

pas prendre une forme exclusivement monétaire. Il peut aussi consister en des offres de

compétences faites par des entreprises, y compris des PME, disposant de personnels dotés

desavoir-f ai re particuliers. La mise © disposition t
de | 6ESS | eur serai-t t r s uld redhexcheadk oes fypesjdee s ou v
compétences pour effectuer certaines de leurs missions et activités. Cette possibilité

particuliere de mécénat ouvre la voie & des modes alternatifs de mobilisation de ressources

di verses et vari ®e s ma est pasl sanstintélétasur deophab denla i son n
pérennisation des structures concernées.

Dans cette configuration, la « labellisation » prendrait dés lors toute sa signification car elle
permettrait de sélectionner a priori les acteurs aptes a recevoir des fonds publics et privés, a

accueillir des comp®tences en r®pondant aux cri
garantirait de <ce fait | 6ad®quation entre | es
financement pour des programmes dbéactions r ®pert
Propositionn®24: c¢r ®ati on dodéune fondation d®di ®e |~ | 6 ®
Propositionn®°25: encourager | e m®c®nat au profit|de |6
mécénat de compétences tous ses effets

Le contexte actuel de crise économique qui caractérise la plupart des économies mondiales

pl aide en faveur de mesures vVvisant " favoriser
principalement dans |l es structures de | 6ESS tr ac
répondant a des besoins sociau X r ®c | amant un plus fort cont ent
facteur capital. Ces mesur es s d0iysligues quivvesent dans
essentiell ement ° pr®server | 6empl oi

A savoir l a cr®ation dbéempl oi s di@resqget métiers ® et

nouveaux, le maintien des emplois dans des tissus économiques et sociaux locaux frappés
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par de grandes difficultési par exempl e, en assouplissant |l es r
en redressement judiciaire par leurs salariés, qui pourraient étre autorisés a investir leurs
indemnités légales et contractuelles. Au travers de dispositifs spécifiques, tels les DLA,

|l 6objectif reste de consolider | 6exi stant, voir
représentent un gisement réel et potenti el déoempl oi s aver ®. C
diversification des financement s, ont doaill eur ¢
significative doemplois associatifs. |1l s apparai

Proposition n° 26 : flécher 1 % du fonds de réserve des retraites sur le financement
durable de | 6empl oi dans | 6ESS

Proposition n° 29 : favoriser la reprise de PME en difficulté par les salariés sous forme
de coopératives

Propositionn®°30: accompagher et d®wecladfprpseutendandlesmp| o i as
«di spositifs | ocaux »dddAccompagnement

Le souhait, | argement exprim® par | es acteurs di
de leur permettre de mener leurs actions et leurs projets avec une sécurité plus étendue

am ne ° soutenir |l e recours ° certains outils fi
associatifs. La | oi de modernisation de | 6®cono
|l es obstacles © | 6®mi ssi on d éalourdelrsles procéduressa q u i a\
suivre et/ou la faiblesse de leur rémunération.

Toutefois, |l e recours ° ces outils financiers
faute certainement de connaissance et de compréhension des mécanismes, et peut-étre

aussi devant une certaine r®serve de |l a part de n
De plus, la qualification comptable de ces instruments financiers, et donc les modalités de

| eur mi se en Tuvr e, a fait |l 6obj et de d®btat s et

donc leur assimilation a des quasi-fonds propres, comme cela est le cas pour les
coopératives par exemple.

Or , faciliter | a souscription au capital de str
titres participatifs et associatifs est un moyen simple de permettre la constitution et le
renforcement des fonds propres que | O6ESS r ®cl al
garantir & la fois la solidité et la solvabilité des acteurs concernés.

Ce point ndest pas compl t efimaacietes desnétablissamerdsa r | es
bancares i dans | e cadre de demandes de pr°t pour I

apprécier les capacités des entités a dégager suffisamment de « profitabilité » -s 6 appui ent
sur des ratios « calibrés », construits surlabase de sch®mas dobéinterpr ®t a
entreprises classiques, dont la structure financiére se différencie nettement de la majorité de

celles du secteur de | 6ESS, et plus particuli re
Cela d®montre | a n®Paegeime®Rtdeé®Rtonaedr ¢ophtusilsati or

Proposition n° 27 : renforcer les fonds propres des mutuelles
Proposition n° 28 : favoriser le développement des titres associatifs

1)) Adopter diverses autres mesures pour soul

Sans modifier les princi pes de | a | oi de 1901, tout en garda
clarté et sécurité juridique de certaines de ses dispositions, il importe de préciser celles
relatives aux modalités de dévolution des fonds propres associatifs en cas de cessation
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détaicvi t®, ~ |l eur affectation juridique et financ
et déun patrimoine cons®quents sont appel ®es =~ G
de fusions, scissions, etc.

La question des fonds propres des associat i ons f ait ®gal ement | 6dobj et
|l eur devenir | orsqudbéune association cesse son af
déoactivit® suite ° | 6i nsuffisance de membres ac
en ef feitntede r sder sur | a destination des act i f

officiellement. Les acteurs associatifs penchent vers la clarification des régles appliquées a
cette occasion, a savoir la dévolution des actifs nets a des associations de méme nature ou
poursuivant des objets analogues.

Afin de clarifier les pratiques en précisant les dispositions de la loi de juillet 1901, la Mission
recommande | a c¢cr®ation dodébune fondation qui aur a
fonds propres ainsi « libérés » et se doter de ce fait de ressources suffisantes pour abonder,
selon des mécanismes techniques a préciser, les fonds propres des autres associations
nécessiteuses et répondre a leurs besoins financiers (cf. proposition n° 24), notamment en

mat i  wvestissbroents.

Proposition n°® 31 : apporter aux opérations de fusion, scission, apports partiels
ddébactifs et cessation dobéactivit® des assoc|iation
incompléte

Comme précisé supra (cf. proposition n° 30) concernant les DL A, l Gutilit® et | a |
derniers ne sont plus 7 d®montrer. Par contr e,
avantageusement complété dans le but de renforcer les projets associatifs portés par de

« grandes » associations.

Il est important que celles-ci, confrontées aux exigences des orientations des politiques

publiques, " celles doéefficacit® et dbéefficienc:i
|l eur s moyens et aux effets de | a conclulassigence do:¢
sur | eurs champs déintervention traditionnell e,
i ndi spensabl es et déop®rer | es transformati on:
dbaccompagnement en expertise ( m®tsiéeonomiguest e ssour
juridiques et financi resé) para’t donc pl eineme
Propositionn®32: f avoriser | es besoins do®volution des
importante en complétant le dispositif national DLA

Si l e maintien ou |lanco®pecbonf ddbmmpltbant eseh soi
moins gque | es probl ®matiques | i®es " |l a pyramide
ses conséquences économiques et sociales sensibles, a la fois sur le tissu des PME-PMI et

sur les territoires, ouvr e nt l a voie ° des sch®mas renouvel G
transmi ssi on(cfdpdopositionr® P9).i s e s

Afin de r®duire |l es risgues pesant sur Il a cont
départs attendus dans les prochaines années, lamobi | i sati on de | éout il de
repr®sentent |l es titres participatifs est un mo)
recourir au statut coopératif.

Propositionn®°38: f avoriser | a transmission de PME aux

entreprises de | 6®conomie social e
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Pour orienter de | a mani re |l a plus efficace g
nouveaux mar ch®s, l a mise place dbébun espace num
auxquelles | es acteur s dendré faEetalbcesdemiars dmstdesi nvi t ®:
conditions plus favorables pour mettre en valeur leurs facteurs de compétitivité spécifiques.

lls seraient ainsi en bien meilleure position pour « concurrencer» les entreprises

appartenant aux autres secteurs économiqgue s | or squdil s doivent respe
charges r®di g®s p ar(cf.lprepesitidnahd8)e ur s doéor dr e

Proposition _n° 39: favoriser | 6acc s des entrepnises
nouveaux marchés et a de nouveaux clients

Pour pouvoir réepondr e avec tous | es atouts aux appels ¢
publiqgues, il est i ndi spensable que | 6ESS dispo
for m®s , sur l es nombreux domaines qui constitue]

actions de formation ainsi menées i par exemple, via le canal du Fonds paritaire de

sécurisation des parcours professionnels (FPSPP) - viseraient également a favoriser la
mobilit® professionnelle des sal ari ®s dans | e
prépar er ~ doé®ventuelles reconversions en cas de c
Cela concerne plus spécialement les secteurs mal ou non couverts par des dispositifs

collectifs de formation.

De ce fait, | 6ESS deviendrtaiift aqwdislecne ulrd eqntc od @j
ses structures par le soutien a la formation des nouveaux entrepreneurs et par la recherche
déun salari at plus stabilis®, parce que mieux f

consolidation et a son développement.

Propositionn®40: soutenir | a formation de salari@s du

La cr®ation dbéentreprises ®tant une des voies d
cet objectif doit °tre soutenu. D aaqurs doivemttétree per s p
| 6objet de toutes | es attentions.

Les micro-entreprises, méme si elles semblent a priori plus fragiles que les autres, dés lors

qubdell es assurent un empl oi ; des ch®meur s,
personnes désirant monter | e ur projet ddactivit®, devraient
prioritaires des politiqgqgues publiques dbéaide et

ont, plus que les autres, un besoin important de soutien sur les plans humain, juridique,
comptable et financier. A cété de la formation professionnelle des créateurs-repreneurs pour
développer leurs compétences, le microcrédit pourrait étre une des solutions pour apporter
tout ou partie des fonds nécessaires pour démarrer une activité et pérenniser la viabilité du

projet dbéentreprise ainsi mis sur pied.

Par ailleurs et dans |l e m°me esprit, l e maintie
un parcours doéinsertion professionnelle devrait
structuresadé6il daetti von ®p ®conomi que, l eur situat.
entrent dans un wunivers professionnel classique

relativement mal. Ceci est souvent générateur de fortes appréhensions et, de fait, cette
phase est porteuse de risques do6é®chec et de re

mobilis®es ~ | 6occasion de | eur passage par | es
Or, ° | 6heure actuell e, | 6i ntervention de ces de¢
sortent. Alors, celles-c i ne b®&n®ficient plus dbdaccompagnemen
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cas, elles continuent a étre confrontées a des difficultés sociales susceptibles de les

d®stabiliser et de compromettre | euessurmanterur |
seules.

D6o%% | 6int®r°t qubdil y adhé&gaei atconpagnemant®secial »gqui e  f or m
of frirait ° ces personnes |l a possibilit® de rec:

de les épauler face a une difficulté ponctuelle. Ayant vocation a intervenir sur une durée
limitée, le colt de cette aide devrait rester modeste et donc supportable par les financeurs
des structures doéinsertion par | d6®conomiqu

Proposition n°® 41 : faciliter la réinsertion sociale et professionnelle de certains publics
fragilisés grace a des aides et a des accompagnements adaptés

) Adapter certaines dispositions des

e.

stat ui

Au-del ~ de ces consi d®r ati ons, il conviendrai't

statutaires de&ddrogedEmBi, s meost amment concernant

| es <

faciliter | 6exercice de | eurs activit®s. Par e X €

doempl oyeur s.

Compte tenu du réle joué par ces structuresi ou quodel | es p o ulargemantssin
| 6occasion | euriean fAGivaeiur doanmd®e el oppement
of frir aux soci ® ®s coop®ratives dbéint ®r °t
stable pourrait étre une solution adéquate pour répondre aisément aux nécessités de
promouvoir toutes | es f or-prigéspluddiroita et plasceffiqgac® r
sans pour autant perdre de vue les finalités des projets entrepris (production ou fourniture de
biens et de servifces s@&int@a®@t °tunc clalractti r e
impératifs de créer de la valeur ajoutée dans les interventions menées.

Par ailleurs, il arrive fréquemment que les dispositions générales Iégislatives et
réglementaires, tant dans leur préparation en amont que dans leur application aprés leur
adoption, tiennent insuffisamment en compte les caractéristiques si particuliéres de certaines

t joue

ation

déut i

cat ®gories débentreprises de | 6ESS, pl a-ant ces

inconfortables, voire parfois d a n s des situations rel ati ve
ddexercer l eur activit® en toute ®quit®
secteur lucratif et marchand. Par exemple, dans le fait de pouvoir bénéficier de certaines
aides et dispositifs de soutien existants et qui profitent aux autres entreprises hors ESS ou
dans celui de simplement.

me nt (

et san

1 i mporte donc déint ®grer | 06ESS, et ses sp®ci fi

de textes a portée économigue et sociale concernant les entreprises afin de permettre une
« couverture » maximale du champ des entités et structures concernées.

Propositionn®°33: f avoriser | e d®vel oppement des
collectif (SCIC) en simplifiant et en clarifiant leur création et leur fonctionnement
Proposition n° 34 : adapter le statut de la coopération pour permettre le

d®vel oppement des projets ddédhabitat en pro
Propositionn°35: faciliter | e d®vel oppement des
Proposition n° 36 : faciliter le fonctionnement des coopératives de transport fluvial

50Ci ®t
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Proposition n° 37 : d®vel

de

groupement s

opper | dactivit® des
déempl oyeur s

coop®
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4eme ORIENTATION : Mi eux i ns®rer |l e secteur de
politiques publiques, tout en faisant émerger une nouvelle dynamique en
sa faveur

Les orientations g®n ®r al es ai nsi d®gag®es, fri
principales COoOmpoSs anene permettee dd @IS Eertainsd feevms  aui
développement de ce secteur, de réduire certains handicaps, de répondre a de nombreuses

attentes pour améliorer, en particulier, le contexte juridique et financier dans lequel ses

acteurs évoluent. Ellesontétécon- ues avec un souci de pragmati sm
Toutefois, elles sont | oin doé°tre suffisantes e
plus globale de politique générale afin de leur donner leur pleine efficacité et de répondre

aux attentes plus larges de ce secteur.

D6o% | a n®cessit® doéenvi s ag é gue lketwis ligrnesdiractdces ¢ o mp | @
proposées décrivent ci-aprées-qui concr ®t i seraient ce besoin de
des politiques publiques.

) Assurerunemeil | eur e
structures de |

o O

rise en compte du secteu
Et at et cell es des terrif

La gquestion ®voqu®e est de rem®di er au fait g u e
v®ri tabl e rel ai s et doéi nt er | oc uttigaeuet social, dellaa me s ur
diversité de ses composantes et du nombre de ses acteurs.

Il convient dés lors de réfléchir a une autre articulation entre les services ministériels

concern®s par | O0ESS afin de parvenir naletauouver
plan territorial, entre les différentes dimensions du secteur, sans en amoindrir une au profit
ddune autre. On aurait ainsi un syst me qui pr ®

cOté, un soutien a des publics prioritaires et une certaine «réparation sociale » des

dommages causés a ces populations fragiles par les dysfonctionnements économiques et,

déun autre ct!t®, " d®vel opper, dans |l e respect
activités plus proches de la sphére lucrative et marchande.

1 sbagit bien dé®viter dbéisoler | e secteur de
leur juste valeur ses atouts et ses potentialités dans la préfiguration, puis dans la préparation
et | a mise en Tuvre des politigues publigues.

Cela rend indispensable des actions institutionnelles fortes, a méme de marquer la place
particuli re de | 6ESS et en m°me temps, sa ple
« traditionnelleé . Au travers de ces actions, folrcde @S r ev ° |
étre mieux considérée comme un « pouvoir » économique, au-dela de la stricte vision
exclusivement sociale de ses interventions - qui prévaut généralement actuellement - mais

sans renier pour autant ses spécificités.

Les politiques publigues devraie nt ai n s sbappuyer, pl us que <cel a
des instances de repr®sentation v®ritabl ement r
et qui ne pourraient de ce fait étre contestées.
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Le cas de | 6anci enne DI | ESEES, d ®@ewtende MOESE®e d
rattachée a la DGCS au ministére du travail et de la solidarité, est symptomatique.

|1 tradui t, m° me Si ce nbdest pas I 6intention in
uniguement comme un outil de réparation sociale pour des publics particuliers frappés par

les effets de la crise économique et sociale. Or, comme cela a été décrit précédemment

dans ce rapport, |l 6ESS ne peut, ni ne doit °tre
utiitéei qui , el | e, egpérialement gnaasisemi s

A cOté de cette dimension sociale, les acteurs du secteur mettent aussi en exergue leur
utilit® ®conomi que dans nombr e ddactivit®s, m °
pleinement « rentables » au regard des principes de la gestion économique et financiére des

entreprises.

1 nében demeure pas moins que | a majorit® des a
service qui serait d®di ® - | 6ESS au minist re ¢
dernier a dans ses attributions le suivi des différentes branches professionnelles de

| 6i ndustri e, du commerce et des services, Sui vi
mai s ®gal ement d®cl in® au niveau territorial | €
raison objective de nepasy i nt ®g i éarsolutiod iBV@rSe reviendrait a tout le moins a
stigmati ser r ® eDans e aetee nlbgiqué, 6lE $iSsion trouve utile que le

d®vel oppement de | 6®conomie sociale et solidair
Mi ni st ®eom@&mil &), de | 6industrie et de | 6empl oi ,
| 6ESS, lui , pourrai-t °tre articul ® et continue
relevant de la sphére travail-solidarité.

La cr®dibilit® de | 6fFarSt eennttianrte gdiee Is®&dcecmuami’e n
européenne, en dépend. De plus, cela permettrait aux services administratifs de prendre en

compt e, pl us et mieux, l es sp®cificit®s de | 8ESS

réglementaires notamment, sans cependant perdre de vue les objectifs généraux poursuivis.

Proposition n° 42 : cr ®er une structure au sein de OEt at
| 6ESS

LOESS a aussi besoin dbébune instance nationale d
| 6®codaoamipays. En cons®quence, pl ac® aupr s des
de | a coh®sion sociale et dans |l e but ®gal emen
meill eure reconnaissance au secteur de | 6ESS et
secteur, l e Conseil sup®rieur de | 6®conomie soci
organisation et une redynamisation de ses travaux afin de répondre pleinement et

efficacement aux attentes du secteur. Ce qui implique de lui donner des moyens de

fonctionnement adaptés et suffisants.

bon fonctionnement de <cette instance ne peu
appui e sur des relais territoriaux structur®
di ff®rent es ¢ omp aepaurraitétse led ERES [faEeletple - et travaillant en
lien étroit avec leurs pendants que sont les chambres consulaires (métiers et artisanat,
commerce et industrie). (! est wvital pour | 6ESS
exercent en grande majorité les acteurs du secteur.

Propositionn®°43: r ®f or mer et dynamiser | e Consei sSsup®
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Par ailleurs, une « commission permanente de concertation pour les services » a été créee

en avril 2009 afin, e mvoirs publeausurdaesituationdld seateluradésr er | e ¢
services en France, y compris ceux qui sont com
des act eur @arexemple, deE S&ices a la personne ou les activités récréatives,

culturelles et sportives). Or , |l e secteur de | O8ESS, concern® par
est historiguement trés implanté et qui donnent lieu a un financement par la puissance

publ i que, ne figure pas au titre des membres d
pointsdevue et des approches int®ressantes ~ faire

qualification des personnels ou de la démarche qualité concernant les interventions au
domicile des personnes vulnérables.

Plus généralement, cette commission, sans leconcour s des acteurs de | 06ES
pas examiner convenablement les outils de régulation chargés de répondre a la complexité

qui est celle des SSIG, euxx-m° mes ne di sposant pas dbéinstance
alors que les sujets a traiter sont nombreux.

Aussi est-il proposé que la compétence de cette commission soit élargie aux SSIG, avec une
repr®sentation des acteurs de | O0ESS.

Propositionn®°44: modi fier | a comp®tence et |l a composit
permanente de concertation sur la situationdess er vi ces soci aux dolint ®r °

1)) Promouvoir des approches partenariales responsables et équilibrées

entre | es pouvoirs publics et | e secteur
LOESS est confront:®ece’l uin ddko wshkel e ado®@frdassiquex de | 6
en étant considérée comme un acteur a part entiere de la sphére économique mais en
pr ®servant des sp®cificit®s qui font aussi doel |

Cette double aspiration, apparemment paradoxale et contradictoire, réclame des politiques
publiques renouvelées et donc des relations partenariales différentes.

Léaide et | 6accompagnement des pouvoirs publics
fragilités et répondre aux besoins et attentes du secteur. En effet, certaines insuffisances se
sont fait jour dans les relations, contractuelles ou non, entre les pouvoirs et collectivités

publics et l es acteurs de | O06ESS, que ce soit a
acteurs publics ont transféré beaucoup de leurs responsabilités i et des risques inhérents - a

| 6ESS, “ charge pour elle de |l es prendre en cha
régression en période de restrictions budgétaires, moyens au sujet desquels les acteurs
publics ndéont mal heur eusement pas touijéaunitér s appoc
suffisamment claire et appropriée quant a leur adéquation aux interventions que devaient

mener pour leur compte i en quelque sorte par délégation-1 es act eurs de | 6ESS.

Les rapides évolutions du contexte institutionnel, économique et juridique ont ainsi fragilisé

l es structures de | 6ESS et ne | eur ont pas touj
De ce fait, il apparait donc nécessaire a présent de construire des relations plus
partenariales et plus équilibrées avec les pouvoirs publicspouras sur er ° | 6ESS wun

de stabilité et de sécurité.
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Banalisation ou, a contrario, marginalisation sont les écueils principaux a éviter. Au-dela,
| 6ESS ne doi't pas non plus °tre instrumentali s¢
politique touchant a ce secteur.

Par exempl e, il convient en cons®quence dbé°tre
« marchandisation é des services déint ®r °t g®n®r al sou
communautaires qui incitent a une généralisation du recours aux procédur es dobéappel s
doéof fres. 1 convient ®gal ement de promouvoir
économiques au sens commun du terme et de leur donner alors les garanties juridiques et

financi res n®cessaires " 1 @ edéwveloppament dedle l eur ¢
contractualisation ' dutype«contrat pluriannuel »dJOPOM)-paraiti f s et
°tre une voie prometteuse, S i |l e secteur ndéest
ri sque en ef fet do°tre soll i cians®@ dpnmameg socaint r epr e

principalement, pour le compte des pouvoirs publics sans obtenir en échange une
sécurisation accrue, notamment sur les financements (montant et rythme de versement des
subventions ou des contributions pour assurer des délégations de service public).

La mise en Tuvre de projets de d®vel oppement
territoires, de création de nouveaux emplois, de renforcement de la cohésion sociale, etc.

passe i mmanquabl ement par | 6®] abor adans oulti- de vV ®
partenariales entre | 6ESS, | 6Et at , |l es coll ecti
®t abli ssements financiersé) et |l es entit®s de |6

Dans ce cadre, la clarification juridique et financiere de ces relations avec le secteur de

| 6ESS engage ° des approches territoriales coor

prenantes et " une sensibilisation de ces derni
transversal e, au | ieu doéurne swicdioarn epae, t daps ek
| 6application des politiqgqgues publiqgues dans | esq

Proposition n° 46 : faciliter la compréhension par les partenaires financiers des

sp®ci ficit®s de | 6®conomie sociale

Les caractérist i gues propres aux divers acteurs de | O6E
connues quobdelles ne | e sont actuell ement par | ¢
activit®s de financement envers ce secteur. La d
facon de porter un regard sur les conditions de fonctionnement de ces acteurs devrait donc

°tre privil ®gi ®e pour ®viter | e risque dobéappr ®ci

financement qui en découle.

Il ne serait pas non plus inutile que les associations, qui, de leur cété, méconnaissent

souvent les outils et pratigues bancaires, puissent bénéficier de connaissances plus
approfondies dans ces domaines, éclairant ainsi difféeremment les causes de sinistralité dans

certaines branches professionn el | e s, l es conditions de solvabil
et de notation utilisés a leur égard, mais aussi souvent a leur encontre.

Une meilleure connaissance des pratiques et spécificités des uns et des autres ne peut que
contribuer a faciliter la compr ®hensi on mutuell e et donc | 6®I
moins conflictuels.

Dans |l a recherche dbéun nouvel ®quilibre entre
commande publique apparait comme un outil extrémement pratique.

Malgré des progres notables enregistrés dans la rédaction des cahiers des charges de
certains march®s par | es donneurs doordre publ:
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besoin, des clauses sociales et environnementales, il demeure encore a accomplir des
démarchescomp | ®ment ai res pour pl a dabelliséd »e(d. prapositienur s d e
n° 5) dans une situation ou ils seraient mieux a méme de défendre et de protéger leurs

activités.

(! est patent gue | es appels dooffresidassoncer n:
potentiels des impératifs de gestion de proximité, de création ou de maintien de lien social
(personnes ©g®es, d®pendantes et/ ou handicap®es)

grande difficulté économique et sociale devraient étre plus favorables a certains acteurs de

|l 6ESS pluttt qudé”™ des op®rateur s claspiguaydarstaant = |
mesure 0% ces derniers recherchent avant tout I
leurs profits.

Le « label » serait une garantie de la qualité de service ou de la prestation offerte par un

candi dat et non, bien entendu, un crit re excl u:¢
De fait, la concurrence ne serait pas faussée et aucun favoritisme ne pourrait étre reproché

auxdonn e ur s d 6 o-ci derveyant au eoatsaire incités a prendre en considération des

criteres répondant beaucoup mieux a leurs attentes et exigences en matiére de politiques ou

de prestations assur ®es par l eur coSdementa vit® e
méme de répondre avec toutes les garanties requises.

Propositionn®°47: f avori ser | 6acc s des associations au
Propositionn®°48: d®vel opper |l es services du secteur de
publique

Telles sont les principales propositions formulées par la Mission pour de nouvelles
approches partenariales qui devraient constitue
des acteurs publics.

(@)
m =
nouw

1)} Favo r | 6®mergence doéune nouvelrl e dyn
de |

wn o

Au fil du déroulement des travaux de la Mission avec les acteurs concernés se sont

d®gag®es |l es deux approches principales 7 privil
D6éun ¢!t ®, | 6adoption de diverses me slappéess , t el |
aurait incontestablement un effet positif pour mieux répondre aux besoins et aux attentes

des di ff® r entes composantes de | 06ESS.

De | 6autre ct!t ®, appara’t l a n®cessit® de mieux
de ses particularitéss dans| es pol iti ques publiqgues conduites,

niveau des territoires par le biais, en particulier, des collectivités locales.

Parall | ement, i conviendrai't gue | es d®cideur
ne le font actuel | e ment , ce que | es composantes de | 8ESS
di ff®rentes actions publiques conduites. Cet exsé
gubdbaujourddhui , est " r ®al i ser au vu des,déteurs p
ce, compte tenu de |l a finalit® doéutilit® social e
cr ®at i on -t @lesmaubentinan délocalisables-, de | a di mension doéi n:
et professionnell e que mbaptomoevodéentre ell es sobdat
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Sur ces bases renouvelées, fondées sur des approches et des politiques plus volontaristes
et mieux structurées, les pouvoirs publics disposeraient ainsi des moyens pour créer une
nouvelle dynamique au profit sed actedrsdasgmeht et gliy na mi q u
pourrait avoir des effets b®n®fi ques sur de nomb

M® me soil nébest pas | e seul concern® par |l es no
| 6ESS, | 6Etat di spose maniofne sette nidebnotr cdhdeusrt rrattli eo nd €
faire émerger cette nouvelle dynamique.

A ce titre, la décision de consacrer, dans le cadre du « grand emprunt national », une
tranche de 100 MU au secteur de | 6ESS constitue
au mieux mais aussi de resituer dans une politique générale a construire et a concrétiser.

Léobjectif est bien de faire nde d®ali ®e anc hled EEB

opportunit® tant pour | 6Enaet que pour | e secteur
Pendant tout l e d®r oul ement de | a Mission, | es
attentes ®taient nombreuses ° | 6®gard dens r essc
faisant part de préoccupations, mais aussi de propositions pour certains, quant aux finalités

qgui pourraient |l eur °tre donn®es ainsi quodo”™ | eur

Il est tres probable que ces nouvelles ressources suscitent de faux espoirs, voire des
déceptions. Aussi conviendrait-il que les concertations nécessaires soient conduites et que,
| e moment venu, |l 6orientation g®n®r al e, voire |
MU soient clairement explicit®e par | 6Et at

Alors que les travaux préparatoires aux décisions en la matiére ne sont pas achevés, la
Mission est amenée a faire diverses préconisations sur ce sujet. Elles sont le fruit des
échanges conduits tant avec les principaux acteurs du secteur, les responsables des
structures de financement spécialisées (France Active, IDES, AVISE, mouvement des

coop®ratives, etc.), la direction g®n ®r al e du
Consignations (CDC). El'l es sbéinscrivent en par al
qui,privi | ®gi ant | es investissements de | ong 4 er me n

dela de la seule séquence du Grand Emprunt, sur des sources pérennes (cf. proposition
n°26 sur le fléchage de 1% du fonds de réserve des retraites).

Des choix en termes de politiqgue publigue sont a opérer.

Au moins trois grands
| 6

champs doéinvestigation ef
n®cessiter pour 6Et at dbé

op®rer des choix en ter

I'ls concernent ddéabord | e slisation deald trancRes du grandh er ¢ h ®
emprunt desti n®e - l 6ESS ; ensuite, l es approch
mi se en Tuvre ; enfin l es mesures dbédaccompagne
conditions de réussite soient remplies.

Les premiéres séries de questionnement ont trait aux finalités et aux objectifs poursuivis, au
vu des principaux enjeux auxquels doit faire fac

Un des objectifs centraux pourrait °tre de fair
| 6ESS du dispositif NACRE pour l a cr®ation doe
structures, qui t ®moi gnent de r ®ussiltuevsy ed amas sl e
dont |l 6activit® reste doéampl eur modest e, voire

| 6exi stant et en permettant son d®veloppement, Vv
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Des choix en termes de champ doéintervention sont

Ace titre, i para’t n®cessaire de privil ®gi er
des entreprises qui appartiennent a la sphére de production de biens et services faisant
preuve dbéinnovation et sdéatt achannémérgemc® Somtndr e

concern®es, not amment , l es activit®s nouvelles
des politiques de développement durable et celles recourant aux nouvelles technologies de
| 6information et de |l a communication (NTI C).

De plus, les pr ojets susceptibles dbébacc®der au grand
déoempl ois p®rennes, l e plus possible non d®I oc:
sociale et professionnelle de populations fragilisées.

Enfin, il convient de veiller & ce que les projets finangables contribuent au développement
des territoires, voire constituent un moyen pertinent pour revitaliser certaines zones
géographiques connaissant des difficultés économiques et sociales.

Par ailleurs, compte tenu du montant au total as s e z Il i mit® de |l a tranch
appara’t difficile doéy faire acc®der | e champ a:
médico-s o c i a l pour faire face °~ ses iIimportants beso
les besoins annuelsdece secteur sont déores et d®j " bien

Mais cette approche ne r glerait pas pour autant
l e financement, et auxquelles il faudrait r®pond

Des orientations sont a prendre sur la nature des projets a financer.

(! semble donc i mportant de r®server | 6dacc s au
doextension dbéactivit®s qui sont viables ®conomi
et de la qualité technique et financiére des projets présentés.

Aussi serait-i | n®cessaire que | a d®cision dbéallocatio
grand emprunt sb6bop re sur | a base de projets so
effet, 11 est i ndasipévelapeéb puisse dégager asSea rapidenvent en®

exploitation | es moyens de rembourser ° | 6Etat |
et dbéun ®ch®ancier pluriannuels ° ®tablir en amo
Ai nsi , | @alcledad &t tormnd he soéinscrirait dans | a phi

ce qui conduit a limiter le recours au financement par voie de subventions.

Dans ce contexte, un des premiers objectifs devrait étre de remédier a la fragilité financiere

denombrede structures de | 6ESS en palliant |l 6i nsu
fonds propres. Pour ce faire, pourraient °tre pil
préts et titres participatifs et les avances remboursables. Par contre, la formule des prises de

participation appara’t peu praticabl e, compte t

structures et de modes de détention du capital des entreprises et organisations du secteur.

Dans le méme esprit, il serait judicieux que lesfonds ®manant de | 6emprunt s«
des projets susceptibles déi nt ®resser déautres
r®gi onal ement un effet doéentra nement surt- | denvi
il dé®viter | e sampodiedr adge mpdctl adediders i source

exceptionnelles en déterminant des fourchettes quant au montant des projets éligibles au
grand emprunt.
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En cons®quence, l a Mission recommande | 6adopti ol
un échelon national de pilotage et de choix sur les dossiers les plus importants et des
échelons déconcentrés de décision au niveau régional pour les autres dossiers.

Le grand emprunt national doit constituer un véritable signal en privilégiant certaines
approches prometteuses.

Tous |l es ® ®ments apparaissent ainsi reuni s pout
fois une opportunit® pour | e secteur de | 6ESS me
privilégié pour lui de promouvoir une action volontariste qui témoignerait de son intérét pour

le secteur et de son repositionnement & son égard.

Les approches 7 privil ®gi er et |l es supports dbé
| 6occasion pour | 6Etat de montrer aux auteres act
®conomigue <classique ainsi qguo- ceux du secteu
renouvel ®es qubil entend favoriser.

La mobilisation des 100 MU sur trois ° cing ans
et de concr ®tiser, par exempl e, l e souci de | 0Et

Tel serait le cas en veillant a ce que les projets proposés donnent lieu a des cofinancements
de la part des collectivités locales, et en particulier des régions, mais aussi des autres
acteurs financiers traditionnels. Il en va de méme quant a la présence de fonds émanant de
| 6®pargne solidaire, voire de fondations.

Aussi, les projets éligibles aux fonds du grand emprunt devraient-ils générer un effet levier
de maniére a amplifier les moyens financiers qui pourraient étre accordés au secteur de
| 6ESS avec un objectif, par exemplue, othe deolDIEe mé

~

Une approche multipartenariale est donc a privilégier, de méme que, notamment, la

mut uali sation de moyens avec dbéautres acteurs |
classique, entra " nerait un effetl 6®nmu lvti it ® if d antaenu
1 convient de veiller © sbéappuyer sur des acteu
Au titre des pilotes de | daction °~ mettre en 1 u
la CDC. De longue date, celle-c i sbest investdiee | BEDBS led da cstpoisre
savoir-f aire en | a mati re et dbébune structuration a

qui entretiennent des relations privilégiées avec les acteurs territoriaux, publics et privés.

Néanmoins, va se poser la question de savoir comment faire émerger les projets, les étudier,
|l es s®l ectionner et r®pondre aux demandes dobai

emprunt . Le risque &est r ®el , dans | 6hypoth se ¢
national, de voir les structures chargées de les examiner étre totalement engorgées et
d®connect ®es des r®alit®s de terrain dans | equel

Compte tenu des sp®cificit®s de | 6ESS et du degr

fonds dOEt a®f ®r Abkerdet spappuyer sur | es struct
le montage et le financement de projets relevant de ce secteur (France Active, AVISE, CDC,

etc.). Ces structures, gui m®e®riteraient dans <ce
jouer l e rtl e dobéexpert de premier ni veau et de f

cahier des charges a élaborer, les projets qui seraient proposés pour accéder aux
financements ouverts dans le cadre du grand emprunt.
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En conséquence, la Missionreco mmande | 6adoption dobéun sch®ma do
un échelon national de pilotage et de choix sur les dossiers les plus importants et des
échelons déconcentrés de décision au niveau régional pour les autres dossiers.

Certaines approches complémentaires apparaitraient cependant utiles.

1 sbagit de mettre en place un processus doé6®val
de la pertinence des investissements réalisés année aprés année. Compte tenu des

caract®ristiqgues de | m&ESSr e |l é8i mmasdtrumecbsceeoi
devraient pas se limiter aux seuls résultats quantitatifs mais privilégier des approches plus

larges comme les impacts socio-®c onomi ques, en ter mes de cr
déoam®l ioration de | 6paopusati bosemphodi pbucubde® ol
| 6environnement ®conomique | ocal. 1 en va de m°

structurant des interventions du grand emprunt en matiére de création de filieres de niveau
national, par exemple.

Ces approches militent pour que des financements soient aussi prévus pour permettre de
di sposer de suffisamment ex dnbei eh extposu dege impasts dbke mes ur
investissements prévus ou réalisés.

Les promoteurs et les porteurs des projets qui seront retenus devraient également pouvoir
b®&n®f i cier sur | e moyen et | ong terme de disposi
et des expertises nécessaires afin que les nouvelles activités créées puissent donner lieu a
un suivi régulier et rigoureux dans le but de réduire les risques de non-réalisation des
objectifs initiaux et de sécuriser ainsi les perspectives de remboursement a terme des

avances consenties par | 6Et at

Un t el di spositif ddbaccompagnement , g u but, | est
mériterait de disposer de moyens financiers qui relévent plus du champ de la subvention.

Celui-c i au total, pourrait repr®senter de 5 % ° 1
Appara’t ainsi clairement | 6oppor t digeisobrm®oupiour | 6
de soutenir et de faciliter | e d®veloppement du

Proposition n° 45 : optimiser les ressources du Grand Emprunt pour favoriser le

d®vel oppement de | 0OESS, en privil ®giant | es effe
L6Etat doit pernopfriutnetr pdouurgreanngdager wune v®ritable
une politique renouvel ®e en faveur de | 6ESS.

Lébutilisation de | a tranche du grand emprunt d®
étape importante pour ce dernier dans les mois a venir,aur egard de | a n®cessi:t

de maniére optimale les fonds publics alloués avec efficacité, vigilance et grande rigueur.
Toutefois, la Mission considére que cette étape majeure ne peut résumer a elle seule la

politique de | 6Etat ~ | 6®gard du secteur.

D6abor d, parce que | es fonds, de par l eur car e
certains projets et quod- certains secteurs de

confront®s ° des probl mes de d®vel ogegpement r ®el
Ensuite, parce que | a mise en Tuvre de cette tra
politique g®n®r ale de | 6Etat, et des pouvoirs pu

62



La Mission, au travers de ses travaux, a pu en tracer quelques orientations générales, de

m° me quobell e sbest attach®e - faire ®merger de
structurelle. En cel a, ell e a suscit® beaucoup o
cinquantaine de propositions concrétes et opérationnelles, fruit du travail avec les acteurs du

secteur, d s |l ors que <ces derniers nbéont pl us
not amment doéun Conseil sup®rieur de | 6®conomie s
Ces acteurs sont soucieux, ajustet i t re, que |l a dynamique de cette

sont désireux de voir les travaux engagés et initiés se prolonger au cours des prochains

mois. De plus, sont manifestes, compte tenu du court laps de temps dévolu a ce travail, le

caractére imparfait et inabouti de certains travaux, la nécessité de poursuivre les analyses,

les expertises et les chiffrages ainsi que la recherche de solutions sur un certain nombre de

sujets et de th®matiques, pour | esqueb®tat |l sab:
des propositions concretes.

D6 o %, par mi |l es wultimes pr®conisations de <ce r
engag®s, et ce, pendant quel gues moi s, selon de
définir, et qui pourraient notamment passer par la revitalisation rapide du CSES et une

meilleure prise en charge - et un meilleur pilotage 7 de ce secteur par les administrations

centrales.

Proposition n° 49 : poursuivre la dynamique créée par la mission parlementaire en vue
de transformerles di verses orientations dbéaction appr ®he
opérationnelles complémentaires

La justification de la poursuite de ces travaux, au-dela de pouvoir mener a bien certains de

ceux gui ont ®t® initi®s mais (opérationdelas,tsergtas abou
de permettre 7 | 6Et at , tout en statuant sur | es
resituer ce dernier dans |l e cadre dodéune politiqu

que la Mission préconise fortement.

L6®I] abonr adtdbune telle politique g®n®rale appara’t
®viterait de se | imiter ° des approches ponctue
techniques de nature juridique ou financiére, telles que celles préconisées dans ce rapport.

El'l e constituerait une opportunit® pour red®fin
not amment de | a partie du monde associatif qui

particulier dans le secteur sanitaire, social et médico-social. Ce dernier est en effet trés
perturbé par les nouvelles contraintes européennes et en quéte de sens et de signes en
provenance de | 0Etcadttend derlui dares le cade des @dlitigues ou il
intervient.

Une telle politique générale serait aussi le moyen de renforcer les approches partenariales et
coordonnées avec les collectivités locales et les financeurs territoriaux.

Cette approche global e, compl ®t ®e par des d®cl i

vivement souhaitée par les dif f ®r ent es composantes de | 6ESS,
faire au Royaume-Uni en faveur du « tiers secteur ». En conséquence, la demande formulée

par | es grands acteurs de | 6ESS do6®l aborer des
| 6Et eets etouNoirs publics et déautre part, Il e ¢

pleinement pertinente.
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Ces lignes directrices permettraient de structurer les actions & mener dans les prochaines
S

ann®es et el l es pourraient adopodmnmomn®tdiGader ,a cpcaorr
multipartenarial et pluriannuel.

Propositionn°50: b©tir | es |l ignes directrices doun par:
|l es acteurs publics et | e sect e-cadrepleiarindeESS en ®l|
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QUATRIEME PARTIE :

Les 50 propositions

Proposition n° 1: Combl er l es |l acunes statistiques du
solidaire en confiant ~ | 61l NSEE | a mission do®t
lesreprésent ants de | 6®conomie sociale et solidaire.

La premiere partie du présent rapport a mis en valeur les progrés effectués récemment avec

l a publication de | 6Atlas de | 6Economie Soci al
| acunes qudi l erésorbernp@ur misux @dnmakre lel secteur et par voie de
conséquence mieux mesurer les évolutions et les actions qui pourraient étre conduites.

«Lbaverti ssement ®tdhreodlod Agli s e per met déidentif
progres a accomplir :

- Le domaine d 6 a c t iagricultu®, sylviculture et péche » qui ne figure pas
dans | es donn®es pr®sent®es doi't dans | 6
| 6i mportance des coop®ratives agricol es.

- Le champ observé concerne les établissements sous catégories juridiques
dbassociati on, coop®rative, mutuel | e et
organi sations ayant des activit®s dans | e
formes juridiques. Un effort est a accomplir pour investir ce domaine.

- Les données relatives aux associations peuvent aussi étre améliorées a la fois
dans |l e p®rim tre retenu (quelles sont | €
et quell es sont cell e®) get daen fentpbopds
représentent en emplois et en valeur monétaire. Les études statistiques ne
sbattachent qubdaux associations ayant une

exclure du champ de | 6analyse <cell es
reposent sur le bénévolat. Il serait de la plus grande importance de corriger ce
pointméme”™ partir doéoestimations, faute de don

- Des progrés doivent aussi étre recherché dans le domaine économique et
financier autour des principaux indicateurs de la comptabilité des entreprises

not amment | e chif ftenreentddaffaires et | 6ende
Un groupe de travail associant |l es acteurs qui
| 61 NSEE serait ~ constituer. L6 NSEE pourrait a

du Budget des avancées dans ce domaine en 2011.

Le programme prop o s ® ser ai t N pr®senter au Conseil sup
proposition nbda pour obj et de <cr ®er de nouvell
acteurs de | 6®conomie mais de rechercher, pour

progrés dans la connaissance du secteur.
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Proposition n° 2 : D®vel opper |l es activit®s et | es empl oi ¢
sur | es chambres r®gionales de | 6®conomie so0ci al

L6Economie Sociale et Sosliieduarisr ea n(nNER®ES) |ebsutn ddeepsu iss
fortement cr®ateurs dbéempl ois et doactivit®s (c
parties du rapport). Cette caractéristique trés positive pourrait étre amplifiée si un dispositif
territorial de soutien alacr ®ati on et au d®vel oppement des entr
®t ait d®pl oy®. Les sp®cificit®s de | 6®conomie s
appel aux dispositifs habituels de soutien aux entreprises. Plusieurs expérimentations

conduites da n s certaines r ®gi ons ont montr® | a pert
r®gi onales de | 6®conomie sociale.

1 sbagit donc de reconna’tre aux CRESS un rtle
de | 6®conomie sociale en | i ai[Baosce cadresles ORESS c hamb i
se verraient reconna’tre une mission doéint®r°t ¢

Le Conseil national des CRESS aurait a assurer la coordination nationale de ce réseau. Pour
tenir compte du budget du réseau des 26 CRESS en période de croisiére, estimé par le

CNCRESS © 20 millions dbéeuros par an, i est re
ce dispositif sur trois années a partir des chambres régionales qui apparaitront les plus aptes
en termes de moyens, y compri s fliesndseians. @uatse, sOi
mi ssions sont identifi®es pour contri:buer au d®v
- Lé6accompagnement de projets et | 6appuli au
- Le d®vel oppement de fili res et de r®seau
- Laformation
- L6éinformation

Enfin,ladynami sati on de ce r®seau doi't contribuer ) |
donn®es, cbest B dire ) assurer pl ei neme
(cf. proposition n°3).

Si |l es CRESS ani ment ce r ®seau, il i mpemariale doi n
®t abl i afin do®viter concurrences inutiles et do

De ce point de vu, la constitution de comités de pilotages associant des collectivités
territoriales impliqgu®es, | 6Etat etetbbedf chambres

La mont ®e en puissance propos®e soO6®talant sur 3
étre consacrée a approfondir les projets et leurs conditions de financement.
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Proposition n°® 3: G®n®r al i ser | es observatoitanie &ur 1 ®gi on
développement.

Les observatoires de | 6Economie Sociale et Sol i
déobservati on miCensed natiopdl des EREPSaet lesIcleambres régionales

de | 6®conomie social e et essesidtentdaa débwr 2010Q00nhcusz € 0 b s ¢
comme |l es | ieux de convergence de |l a mesure et
do®t ablir I e | i e:npoueoitst puklics, | uaigersitairest eesponsables de

| 6®conomie sociale, éstatisticiens, chercheurs

Ces observatoires ont pour objectifs :

- débenregistrer |l 6activit® des entreprises
do®t abli ssements et déoempl oi s,

- de définir et de mesurer les richesses générées,

- déam®l i orer l es conditi ons tdtideodn seeteur at i on
afin de disposer de données fiables et pertinentes pour orienter tant les choix
des entreprises et organi sations de | 6 ®

pouvoirs publics. Au niveau national, un observatoire national joue un réle de
coordination et de mutualisation des informations.

Une g®n®r alisation de ce dispositif: ddobservatoi
- améliorer la connaissance du secteur
- permettre aux acteurs de | 6®conomie socCi i
statistique publique et une représentation renforcée dans les instances de
d®ci sion des programmes do6®tudes.

Le contenu de la proposition :

o Le syst me dbébobservation mis en place par |e
aux 26 régions

o La mise en place de 26 observatoires régionaux se réalise en trois ans 2010 a 2012
(ou 2011 & 2013).

Le co%t total estim® sur 3 ans repr®sente un mon
Le financement est a partager entre les différents partenaires publics et privés.

La fondation spécialisée dont la création est proposée pourrait y contribuer.
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Proposition n° 4 : Encourager | a prati gu e-évduatiobdahsderbutsioci ®t
de renforcer | es pratigues sociales des entit ®s

Le bilan soci ®t al existe depwinniuounatiquendai rce n
dirigeants des entreprises sociales (CJDES). (!
not amment coop®rativ®val aesobnunvwobaonthi aeten vu
des pratiques.

Cdbest un inscitpamehtpaacei quodi l n®cessite | a cont
| 6entreprise ° |l a r®alisation du diagnosti c. Ce
l e renseignement déun questionnaire sur | 6entr ¢
sociétal.

Le bilan contribue a évaluer une entreprise en soulignant les points forts et les points qui

nécessitent des progres.

Enfin, coObest un out il déam®l i orati on, par ce q
| 6entreprise, de seseswmeneaudealegye. de ses contraint

Le bilan soci ®t al ndest donc pas | 6abouti ssemen
déi mplication des acteurs visant N renforcer I
territoireet =~ v ®r i fier | 6ad Gaffichées étla réalité des pragiquése s val eur s
Cet instrument peut intéresser toute entreprise mais il est particulierement préconisé dans le
secteur de | 6ESS du fait des valeurs revendigu®e
Ces valeurs rencontrent les préoccupations des collectivités publiques (Etat et

collectivités territoriales) et des citoyens soucieux de promouvoir des organismes qui

respectent leur environnement social et écologique et qui participent aux enjeux de

leurs territoires.

Les impacts qualitatifs et quantitatifs estimeés :

Lebilan soci ®t al repr®sente un co%t par | a mobil i s:
En outre la réalisation du bilan requiert du temps passé par la direction comme par les

salariés. La taille de la structure, le nombre des parties prenantes impliquées et le nombre

de restitutions réalisées sont autant de parametres faisant varier la dépense.

I nciter - l a r®alisation doédun bilan soci ®t al p
rapide de cette méthode.

Le bilan sociétal ne doit pas étre opposé a la démarche de labellisation qui est proposée

(cf. mesure n° 5).

Le bilan soci ®t al peut constituer une ®tape pr
|l 6obtention déun | abel

Certains organismes pourront considérer que leurs objectifs sont remplis aprés la réalisation
déun bil an dsboacuit®@teasl engr anger ont l es enseigneme.
aborder un processus de labellisation.
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